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	Регионално сдружение за управление на отпадъци – ЯНТРА – ЛОМ 2008


1.  ВЪВЕДЕНИЕ
Община Полски Тръмбеш, област Велико Търново е член на Регионално сдружение за управление на отпадъците „Янтра – Лом 2008“ (Бяла) в което участват  общините Бяла, Полски Тръмбеш, Борово, Две могили, Ценово и Опака.

В Община Полски Тръмбеш управлението на отпадъците се планира и отчита, съгласно нормативните изисквания заложени в националното и местно законодателство.
В съответствие с изискванията на чл. 52, ал.3 от ЗУО, настоящата нова Програма се изготвя във връзка с настъпили промени във фактическите и нормативните условия, а именно:
· Изтичане периода на действие на съществуващата Програма за управление на дейностите по отпадъците на общината за периода 1998 - 2014 год.;
· Промени в законодателството по управление на отпадъците - нов, четвърти Национален план за управление на отпадъците 2014-2020 година, приет м. декември 2014г. Планът и отделните програми към него подпомагат централните и местните власти за концентрация на ограничените ресурси към приоритетни за финансиране проекти в сферата на управление на отпадъците от национални и европейски източници на финансиране.
1.1  Географски, демографски и социално-икономически характеристики на община Полски Тръмбеш
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Фигура №1 Карта на община Полски Тръмбеш - географско положение

Община Полски Тръмбеш, област Велико Търново е разположена в Централна Северна България. Гъстотата на населението е средно 32,96 души на кв.км., а с площта си от 463,66 км2 заема 6-то място сред 10-те общини на областта, което съставлява 10,53% от територията на областта. Граничи с общините Бяла, Стражица, Горна Оряховица, Велико Търново, Павликени, Свищов и Ценово. Общината има 15 населени места, от които 1 град и 14 села с общо население 14 191 души по настоящ адрес към 15.12.2015 г.
 Разпределението на населението е както следва:
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Фигура №2 Разпределение на населението

Преобладаващият релеф на общината е равнинен и слабо хълмист. Територията ѝ изцяло попада в Дунавската равнина. Източната част на общината, на изток от долината на река Янтра е заета от най-северните разклонения на ниските Драгановски височини с максимална височина от 369 m, разположена южно от село Орловец. Останалата по-голяма, западна част е заета от хълмистите южни части на Средната Дунавска равнина, като северно от село Каранци, в долината на Янтра е най-ниската точка на общината – 34 m н.в. Особеностите на релефа са предпоставка за развитие на селскостопанска, промишлена, транспортно-съобщителна и комуникационна дейност. Разпределението на територията е следното:

· селскостопански фонд – 391,4 km2,

· фонд населени места – 25,2 km2,

· горски фонд 38,7 km2,

Ограничените и недостатъчни водни ресурси на общината се състоят от повърхностно течащи и подпочвени води. Основна речна артерия е река Янтра, която протича през източната част на общината от юг на север с част от долното си течение. Неин основен приток е Елийска река (ляв), на която е разположен и общинския център. По поречието на Янтра са изградени помпени станции. Голяма част от водния баланс на общината е осигурен от не напълно проучени подпочвени води. В западната част на град Полски Тръмбеш се намира сондаж за минерални води. Изградените сгради и съоръжения на „Минерален извор и бани“ са с площ 2 872 m2. В общината има разкрити източници на дълбоки минерални води с хипотермален произход в гр. Полски Тръмбеш и с. Обединение, където е изградена лечебна минерална баня. Температурата им се движи между 44°С и 47°С, а общата минерализация е 3,5 – 5,7 гр. в литър вода. Проучванията показват, че водоносният хоризонт започва от 750 m, а дебитът на минералната вода е 50 – 60 л./сек. Алкалният характер на водата има престижен лечебно-профилактичен ефект и предимство за най-широкото оползотворяване. Лековитите стойности на минералната вода имат много добра мотивация при редица заболявания на опорно-двигателния апарат, стомашно-чревни заболявания, екземи и други.

Запасите от полезни изкопаеми са ограничени и няма открити залежи от подземни природни богатства. Единственият природен запас са откритите до общинския център залежи на доброкачествена мергелна глина. В селата Каранци, Обединение и Полски Сеновец има разкрити кариери за добив на строителен камък, които към настоящия момент не се експлоатират. Речното корито на Янтра е източник на инертни материали – чакъл и пясък, намиращи приложение в строителството.
Климатът е умереноконтинентален, със сравнително студена зима и горещо лято. Най-студен е януари със средномесечна температура -2.2˚С, а най топъл - юли със средномесечна температура +21.7˚С. Средногодишната температура е +11.9˚С, а температурната амплитуда - 28˚С. 

Количеството на валежите е недостатъчно, разпределени са неравномерно сезонно и териториално. Средномесечната сума на валежите е 55 мм/кв.м. Най-високи стойности са отбелязани през юни - 78 мм/кв.м, а най-ниски - през февруари - 22 мм/кв.м. Валежите имат предимно циклонален характер.

Времеви период на програмата
Програмата се разработва за периода 2015г. - 2020г.
Чрез нея се актуализира и надгражда създадената вече интегрирана рамка за намаляване на въздействията върху околната среда причинени от генериране на отпадъци, подобряване на ефективността при използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на замърсителите и стимулиране на инвестиции за управление на отпадъците.
1.2  Нормативно основание за разработване на програмата
Настоящата Общинска програма за управление на отпадъците на община Полски Тръмбеш се изготвя съгласно изискванията на Чл. 52 от Закона за управление на отпадъците:
(1) Кметът на община разработва и изпълнява програма за управление на отпадъците за територията на съответната община.
(2) Програмата е неразделна част от общинската програма за околна среда.
(3) Програмата по ал. 1:
1. се разработва и приема за период, който следва да съвпада с периода на действие на Националния план за управление на отпадъците – шестгодишен период от 2014 година до 2020 година;
2. се актуализира при промяна във фактическите и/или нормативните условия.
(4) Програмата се разработва в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за управление на отпадъците.
(5) Програмата включва необходимите мерки за изпълнение на задълженията на кмета на община и изискванията по глава втора, раздел III.
1.3  Съдържание на Програмата
Програмата е рамка за изпълнение на всички законови цели, които Община Полски Тръмбеш като субект на местното самоуправление трябва да постигне, както и целите на генераторите на отпадъци на територията на общината, чието изпълнение общината трябва да контролира.
Настоящата ПУО предоставя общ преглед на потоците отпадъци от различни източници и количествата, които трябва да бъдат управлявани. Освен това тя е подготвена да гарантира, че капацитетът и естеството на събирането, разделянето и системите за третиране, включително рециклиране, други методи за оползотворяване и депониране, както и износа и вноса на отпадъци, отговарят на вида и количеството отпадъци, които следва да бъдат управлявани.
В тази програма са представени всички съответни потоци от отпадъци, тяхното генериране, третиране и транспортиране. Описан е подробно статуса на съществуващата система за управление на отпадъците. Направена е прогноза за бъдещите потоци отпадъци, както и за свързаните с това потребности от нови системи за събиране и инсталации за подготовка за третиране, оползотворяване и депониране. 
Разгледани са стратегиите и мерките, взети за постигане намаляването на биоразградимите отпадъци, изпращани към сметищата/депата и достигане на зададените цели. Разгледани са решенията за отработени масла, опасни отпадъци или потоци от отпадъци, регулирани от законодателството като специфични потоци отпадъци.
Направено е и описание на общото управление на политиките за отпадъците и конкретните потоци отпадъци, както и илюстрация на спазване на йерархията за управление на отпадъците.
Направен е преглед на организацията за управление на отпадъците, препоръки за бъдещата организация, информационното обезпечаване и организирането на осведомителните кампании и предоставянето на информация.
Технически програмата е оформена съгласно методическите указания на МОСВ на Р България, публикувани на 31 март 2015 година, утвърдени със Заповед № РД-211/31.03.2015г. на министъра на околната среда и водите.
1.4  Основни цели и основни резултати, които се очакват от изпълнението на програмата 

Основната цел на програмата е да допринесе за устойчивото развитие на община Полски Тръмбеш чрез реализиране на интегрирана система за управление на отпадъците, която да доведе до намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от генерираните отпадъци, подобряване ефективността на използване на отпадъците като ресурс, увеличаване отговорностите на замърсителите, стимулиране на инвестициите за управление на отпадъците. Целите, заложени в Програмата за управление на отпадъците, кореспондират със ЗУО и НПУО2014-2020 г. и ще подпомогнат Община Полски Тръмбеш в изпълнение на нейните ангажименти по отношение управлението на отпадъците.

Стратегическите цели на програмата са:

· Стратегическа цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците.

· Стратегическа цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото количество генерирани отпадъци, което да намали риска за населението и околната среда.

· Стратегическа цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда.

· Стратегическа цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците.

Основните резултати вследствие изпълнението на посочените цели са свързани с:

· Предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци;

· Увеличаване количествата рециклирани и оползотворени отпадъци;

· Екологосъобразно управление на отпадъците;

· Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци;

· Ускоряване прилагането на законодателството и политиката в областта на отпадъците;

· Укрепване на административния капацитет;

· Участие на обществеността.

1.5  Отпадъци, които са в обхвата на Програмата за управление на отпадъците на Община Полски Тръмбеш
Предмет на Програмата за управление на отпадъците на Община Полски Тръмбеш са дейностите по управление на:

· Битови отпадъци;

· Строителни отпадъци;

· Специфични потоци отпадъци;

· Разделно събиране на рециклируеми отпадъци;

· Компостиране на биоразградими отпадъци;

· Подпрограма за предотвратяване образуването на отпадъци.
Настоящата програма не разглежда дейностите по управление на:

· Производствени отпадъци;

· Опасни отпадъци.

1.6  Резултати от процедурата за екологична оценка на програмата и от обществените консултации при разработване на програмата

Планирано е провеждане на консултации с обществеността и заинтересованите страни във връзка с разработването на програмата.
Предстои провеждане на процедура по екологична оценка.

1.7  Органи за разработване и одобрение на програмата

След вземане на решение за разработване на Общинска програма за управление на отпадъците, Кметът на Общината определя административния подход за изготвянето ѝ –изготвяне от общинската администрация или от външен консултант чрез възлагане. 

Разработената програма е необходимо да се одобри от Общинския съвет.

1.8  Принос на програмата
Основен принос на тази програма е, че предвижда потребностите от бъдещи инвестиции за третиране на отпадъци и финансовите изисквания към реализацията им. Нарастващата сложност на въпросите, свързани с управлението на отпадъците и стандартите, определени от новите нормативи предполагат по-стриктни изисквания по отношение на пригодността на инсталациите за третиране. В много случаи това означава по големи и по-комплексни съоръжения за третиране на отпадъци, което предполага сътрудничеството на няколко регионални звена за изграждане и експлоатация на съоръженията. В програмата е включена и част за превенция на генерирането на отпадъците, които вече са нормативно задължително. В тази част са описани целите за превенция на отпадъците и съществуващите превантивни мерки, посочвайки до каква степен тези цели и мерки са насочени към отделянето на икономическия растеж от въздействията върху околната среда вследствие на генерирането на отпадъци.
Общинската програма за управление на отпадъците за периода 2016-2020 г. представлява стратегически план, който дава решенията - организационни и инвестиционни за всяка една дейност – събиране и транспортиране, третиране с постигане на целите за рециклиране на отпадъците, почистване на обществените места, контрол върху генерираните строителни и производствени отпадъци.
1.9  Информиране на обществеността
Програмата се разработва в консултации със заинтересованите страни от общината и задължително предвижда мерки за информиране относно хода на изпълнението ѝ.
С цел осигуряване на обществен достъп и в съответствие с изискванията на чл.52, ал.7 от ЗУО Програмата се публикува на интернет страницата на общината.
Програмата се приема от Общински съвет – Полски Тръмбеш, който контролира изпълнението ѝ. Съгласно изискванията на ЗУО - Чл.52 (9) „Кметът на общината информира ежегодно в срок до 31 март общинския съвет за изпълнението на програмата през предходната календарна година.“
Програмата е отворен документ и може да бъде актуализирана вследствие настъпили промени в приоритетите на общината, в националното законодателството и/или други фактори със стратегическо или местно значение.
2.  ОСНОВНИ ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА СЪСТОЯНИЕТО И ПРОГНОЗИТЕ ЗА БЪДЕЩО РАЗВИТИЕ В УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ПОЛСКИ ТРЪМБЕШ
Община Полски Тръмбеш се намира в Северна България, Област Велико Търново. Общината има 15 населени места, от които 1 град и 14 села с общо население 14191 души по настоящ адрес към 15.12.2015 г., като Общината е с отрицателен прираст на населението
Съгласно НПУО 2008-2013 година се наблюдават различия в образуваните битови отпадъци за Р България в кг на жител на година. Общото количество на образуваните битови отпадъци в страната следва положителна тенденция към трайно намаление. За Община Полски Тръмбеш се прогнозира образувани битови отпадъци от 235 кг. на 1 човек за една година. Заедно с битовите отпадъци, генерирани от търговските, административните и промишлените източници на територията на общината, се формира годишно количество битови отпадъци от 3527,55 тона
.
Нормативно определените цели, които Общината трябва да постигне в края на програмния период са описани в таблица.

Таблица №1 – Количествени индикатори за постигане на нормативните цели към 2020 г.
	Отпадъчни потоци
	Година
	Цел

	
	
	Оползотворяване
	Рециклиране
	Събиране

	Отпадъци от опаковки
	Ежегодно за всяка година от НПУО
	Не по-малко от 60 % от теглото на отпадъците от опаковки трябва да бъдат оползотворени или изгорени в инсталации за изгаряне на отпадъци с оползотворяване на енергията
	Не по-малко от 55 % и не повече от 80 % от теглото на отпадъците от опаковки трябва да бъдат рециклирани, като се рециклира не по-малко от:

а) 60 % от теглото на отпадъците от опаковки от стъкло;

б) 60 % от теглото на отпадъците от опаковки от хартия и картон;
в) 50 % от теглото на отпадъците от опаковки от метали;
г) 22,5 % от теглото на отпадъците от опаковки от пластмаси, при чието рециклиране се получава единствено пластмаса;
д) 15 % от теглото на дървесните отпадъци от опаковки.
	Системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки, обхващат не по-малко от 
6 000 000  жители на територията на страната и задължително включват курортните населени места и всички населени места с население над 5000 жители.

	Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО)
	Година
	Оползотворяване на не по-малко от:
	Подготовка за повторна употреба и Рециклиране на не по-малко от:
	Разделно събиране на ИУЕЕО в общо количество, което се равнява на не по-малко от:

	
	2014
	- 80 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 1 или 10 от Приложение № 1;

- 75 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 3 или 4 от Приложение № 1;

- 70 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 2, 5, 6, 7, 8 или 9 от Приложение № 1
	- 75 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 1 или 10 от Приложение № 1;

- 65 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 3 или 4 от Приложение № 1;

- 50 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 2, 5, 6, 7, 8 или 9 от Приложение № 1.

- 80% за излезли от употреба газоразрядни лампи, попадащи в категория 5а от Приложение № 1
	Лицата, които пускат на пазара ЕЕО, предназначено за употреба в бита, осигуряват разделно събиране на ИУЕЕО, образувано в бита, в общо количество, което се равнява на не по-малко от 4 килограма на жител годишно, но не по-малко от средното тегло на ИУЕЕО, събрано през трите предходни години, в зависимост от това, коя от тези стойности е по-голяма.

	
	2015
	
	- 80% за ИУЕЕО, попадащо в категории 1 или 10 от Приложение № 1;

- 70% за ИУЕЕО, попадащо в категории 3 или 4 от Приложение № 1;

- 55% за ИУЕЕО, попадащо в категории 2, 5, 6, 7, 8 или 9 от Приложение № 1.

- 80% за излезли от употреба газоразрядни лампи, попадащи в категория 5а от Приложение № 1


	Лицата, които пускат на пазара ЕЕО, предназначено за употреба в бита, осигуряват разделно събиране на ИУЕЕО, образувано в бита, в общо количество, което се равнява на не по-малко от 4 килограма на жител годишно, но не по-малко от средното тегло на ИУЕЕО, събрано през трите предходни години, в зависимост от това, коя от тези стойности е по-голяма.

	
	2016
	
	
	- 41% от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години

	
	2017
	
	
	- 48% от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години

	
	2018
	- Оползотворяване на не по-малко от 85 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 1 или 4 от Приложение № 3;

- Оползотворяване на не по-малко от 80 % за ИУЕЕО, попадащо в категория 2 от Приложение № 3;

- Оползотворяване на не по-малко от 75 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 5 или 6 от Приложение № 3
	Подготовка за повторна употреба и рециклиране на не по-малко от 80 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 1 или 4 от Приложение № 3;

- Подготовка за повторна употреба и рециклиране на 
не по-малко от 70 % за ИУЕЕО, попадащо в категория 2 от Приложение № 3;

- Подготовка за повторна употреба и рециклиране на не по-малко от 55 % за ИУЕЕО, попадащо в категории 5 или 6 от Приложение № 3;

- За ИУЕЕО, попадащо в категория 3 от Приложение № 3, се рециклират не по-малко от 80 %
	- 55% от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години

	
	2019
	
	
	- 60% от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години

	
	2020
	
	
	- 65 % от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години в Република България



	Излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС)
	2015
	Минимум 95% от теглото на всяко ИУМПС, прието на площадки за събиране и съхраняване или в центрове за разкомплектоване
	Минимум 85% от теглото на всяко ИУМПС, прието на площадки за събиране и съхраняване или в центрове за разкомплектоване
	

	Отработени масла
	Ежегодно за всяка година от НПУО
	Мин. 40% от количеството масла, пуснати на пазара през текущата година
	
	

	Гуми
	Година
	Оползотворяване на не по-малко от:
	Регенериране и/или рециклиране на не по-малко от:
	

	
	2014
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година
	20% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година
	

	
	2015
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година
	25% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година
	

	
	2016
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година
	30% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година
	

	
	2017
	65 % от количеството

(в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година


	35% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година
	

	
	2018
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година
	40% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година
	

	
	2019
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година
	45% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година
	

	
	2020
	65 % от количеството (в тонове) гуми, пуснати от тях на пазара през текущата година
	50% от количеството гуми, пуснати на пазара през текущата година
	

	Портативни батерии и акумулатори (ПБА)


	2014
	
	
	мин. 40% от пуснатите на пазара ПБА с изключване на ПБА, които са били пуснати на пазара, но са изнесени или изпратени от територията на страната

	
	2015 и всяка следваща година
	
	
	мин. 45% от пуснатите на пазара ПБА с изключване на ПБА, които са били пуснати на пазара, но са изнесени или изпратени от територията на страната

	Автомобилни батерии и акумулатори
	Ежегодно за всяка година от НПУО
	
	
	Количество автомобилни НУБА, отговарящо на коефициент на събираемост, не по-малък от 100 % от количеството пуснати на пазара автомобилни батерии и акумулатори, като коефициентът на събираемост се изчислява съгласно приложение № 3 от НБАНУБА

	Индустриални батерии и акумулатори
	Ежегодно за всяка година от НПУО
	
	
	Количество индустриални НУБА независимо от химичния им състав и произход, отговарящо на коефициент на събираемост, не по-малък от 25 % от количеството пуснати на пазара индустриални батерии и акумулатори, като коефициентът на събираемост се изчислява съгласно приложение № 3 от НБАНУБА

	НУБА
	Ежегодно за всяка година на НПУО
	
	- Рециклиране на не по-малко от 65 % от теглото на материалите, съдържащи се в оловно-киселите батерии и акумулатори, и възможно най-висока степен на рециклиране на оловото, което се съдържа в тях, като същевременно се избягват прекомерните разходи;

- рециклиране на не по-малко от 75 % от теглото на материалите, съдържащи се в никел-кадмиевите

батерии и акумулатори, и възможно най-висока степен на рециклиране на кадмия, който се съдържа в тях, като същевременно се избягват прекомерните разходи;

- рециклиране на 50 % от теглото на другите НУБА.
	

	Биоотпадъци
	2016
	мин. 25% от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г.

	
	2020
	мин. 50% от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г.

	
	2025
	мин. 75% от количеството на битовите биоотпадъци образувани в региона през 2014 г.

	Отклоняване на битови биоразградими отпадъци от депата
	2020
	до 35 % от общото количество на същите отпадъци, образувани в Р. България през 1995 г.

	Битови отпадъци от хартия, картон, пластмаси, метали и стъкло


	2016
	
	мин. 25 % от общото им тегло
	

	
	2018
	
	мин. 40 % от общото им тегло
	

	
	2020
	
	мин. 50 % от общото им тегло
	

	Строителни отпадъци
	2016
	най-малко 35% от общото тегло на отпадъците

	
	2018
	най-малко 55% от общото тегло на отпадъците

	
	2020
	най-малко 70% от общото тегло на отпадъците


Прогнозни количества са изведени на база на броя на курсовете на камионите, поради липсата на везна на съществуващото депо за измерване на отпадъците, постъпващи за депониране. Съгласно наличните в общината данни нормата на натрупване (НН), изчислена на база отчетените количества битови отпадъци варира в границите между 266 и 395 кг/жител/година.
Основен източник на генерираните битови отпадъци са домакинствата. Предвид, че най-голям дял в генерираните отпадъци в общината са битовите отпадъци, следователно акцентът в подпрограмата за предотвратяване генерирането на отпадъците и повторната им употреба за община Полски Тръмбеш, като неразделна част от настоящата програма, ще се приложи върху домакинствата и гражданите.
Няма конкретни прогнози за генерираните строителни отпадъци на територията на общината. Няма конкретни данни за генерираните специфични потоци отпадъци - отпадъци от ИУМПС, ИУЕЕЕ, НУБА на територията на община Полски Тръмбеш.
Това налага да се осигури гъвкаво решение за събирането им и по-нататъшното им третиране.
На база на средните генерирани утайки от вече съществуващи селищни пречиствателни станции, очакваните прогнозни количества са по 15 кг/ж/година.
Съгласно НПУО, през периода 2004-2012 г. общото потребление на опаковки в България се запазва относително постоянно. Потреблението на опаковки от жител в страната е почти четири пъти по-ниско от средните нива в ЕС. За община Полски Тръмбеш се прогнозира делът на опаковките в битовите отпадъци да не надвишава 8%. Прогнозират се генерирани годишни количества отпадъци от опаковки от 2,5 тона/годишно. Община Полски Тръмбеш се ползва от въведената работеща схема за разширена отговорност на производителя, като на 01.03.2012 г. Община Полски Тръмбеш сключва договор за сътрудничество с  „ЕКОКОЛЕКТ” АД. Тя предоставя правото на организацията по опозолтворяване да организира на територията на Общината, система за разделно събиране, транспортиране, временно съхраняване, сортиране, рециклиране и опозолтворяване на отпадъци от опаковки, образувани от домакинствата, обществените и административни учреждения, училищата, търговските, обществените и туристическите обекти, намиращи се на територията на Общината. Това я облекчава при изпълнение на целите ѝ за рециклиране.
Изводът е, че общината следва да заложи точни количествени цели в договорите си с лицензираната организация, а останалите целеви количества да набави чрез оптимизиране на общинската система.
Инфраструктура за управление на отпадъците
На територията на община Полски Тръмбеш функционира добре организирана система за сметосъбиране и транспортиране, която на практика покрива всички населени места. Няма изградени претоварни станции на територията на общината. Отпадъците се извозват до Общинско депо за битови отпадъци, което е разположено в землището на с. Раданово, местност „Без баши” на разстояние от около  3 км. Близостта  до общинския център не налага претоварване с цел спестяване на разходи.
На достъпно транспортно разстояние ще се изградят и ще функционират следните съоръжения за предварително третиране и оползотворяване на отпадъци
-
Инсталация за сепариране на отпадъци 
-
Инсталация за компостиране
Съгласно Националната програма за управление на отпадъците, община Полски Тръмбеш е включена в Регионално сдружение за управление на отпадъците„Янтра – Лом 2008“, изпълняващо Договор за безвъзмездна финансова помощ №DIR-5112122-С010/14.12.2013 г. за изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Борово (Бяла, обл.Русе). След въвеждане в експлоатация общината ще може да  извозва събраните неопасни (битови, производствени и строителни) отпадъци за депониране на регионалното депо разположено в гр. Бяла, обл. Русе.
На територията на община Полски Тръмбеш съществуващото депо е в  експлоатация от 1988 г., като функционира без разрешение за извършване на дейности по чл. 12(1) от ЗУО и без да отговаря на изискванията на нормативната база.

Община Полски Тръмбеш следва План за привеждане в съответствие с нормативните изисквания, утвърден с Решение № Р-00-84-00/30.06.2005 г. на РИОСВ В. Търново.

Община Полски Тръмбеш е подала през  2007 г. заявление за издаване на Комплексно разрешително на „Депо за неопасни отпадъци на община Полски Тръмбеш – с. Раданово, община Полски Тръмбеш”, съгласно чл. 117 от ЗООС. Във връзка с това е издадено Решение № 228-НО-ИО-АО/2008 г. за неиздаване на Комплексно разрешително с условия за контрол. Приет е План за собствен мониторинг на депо за ТБО община Полски Тръмбеш след техническа и биологична рекултивация 2014-2020 г., на основание на който е извършван мониторинг в 2 пункта за повърхностни води и 2 пункта/пиезометри/ за подпочвени води. За площадката е изготвен проект „Закриване, техническа и биологична рекултивация на общинско депо за отпадъци на Община Полски Тръмбеш” с който е кандидатствано пред ПУДООС. Стойността на инвестицията е 1 600 000,00 лв. Министерството на околната среда и водите е съгласувало работния проект през 2014 година. Площта на депото ще бъде 8886,4 м2  рекултивиран терен.
Временното общинско депо се намиращо се в землището на с. Раданово е с проектна /отредена/ площ от 10 дка и фактическа/заета/ 8 дка, Проектен капацитет 60 260 м3
Количеството на генерираните в община Полски Тръмбеш отпадъци не е достатъчно голямо, за да направи ефективно построяването на собствено съоръжение за третиране на генерираните отпадъци. Общината следва да намери гъвкаво и локално решение за създаване на условия за предотвратяване генерирането на отпадъците, повторната им употреба, разделното събиране на биоотпадъците, както и за събирането, и по-нататъшното третиране на специфичните видове отпадъци.
3.  SWOT АНАЛИЗ
За определяне целите на Програмата за управление на отпадъците на община Полски Тръмбеш е направен анализ на силните и слабите страни на съществуващите условия за управление на отпадъците. 

SWOT - анализът изхожда от идеята за разделянето на Общината от средата, в която тя функционира. Общината се разглежда откъм нейните „силни страни“ и „слаби страни“ по отношение политиката за управление на отпадъците. Средата, в която функционира Общината, се диференцира на „възможности“ и „заплахи“.
Силните страни представляват ресурс, умение или друго преимущество, което притежава Общината в сферата на отпадъците. Силната страна е отличителна компетенция, която дава сравнително предимство.

Слабите страни представляват ограниченията или недостигът на ресурси, умения и способности, които сериозно възпрепятстват Общината по пътя към постигане целите по управление на отпадъците, заложени в нормативната рамка.

Възможностите представляват най-благоприятните елементи на външната среда. Това са благоприятни външни фактори, от които Общината се възползва или би могла да се възползва.

Заплахите са най-неблагоприятните сегменти на външната среда. Те поставят най-големи препятствия пред настоящото или бъдещото състояние по отношение управлението на отпадъците.

	
	Механизми за развитие
	Проблеми

	
	СИЛНИ СТРАНИ
	СЛАБИ СТРАНИ

	Вътрешни фактори
	· Разработване на Общинска програма за управление на отпадъците с цел решаване на съществуващи проблеми и фокусиране  върху бъдещи действия за управление на отпадъците;

· Общинската наредба по управление на отпадъците напълно кореспондира със ЗУО;

· 100 % обхващане на населението с организирано сметосъбиране и сметоизвозване;

· 100 % задоволяване потребностите с  необходимите съдове за смет;

· Общината има сключен договор с организация за оползотворяване на отпадъци от опаковки;

· Във всяко населено място има площадки за биоразградими отпадъци.

· Структурирана система за управление на отпадъците в общината;

· Ниска норма на натрупване;

· Висока професионална квалификация на експертите, работещи в тази област;

· Добра събираемост на приходите от таксата за битови отпадъци;

· Участие в РСУО –Бяла;

· Общината има сключени договори с лицензирани фирми за управление на специфични потоци отпадъци
	· Нерегламентирано замърсяване на отделни площадки със строителни, биоразградими и др. отпадъци от бита;

· Липсват изследвания за определяне на морфологичния състав на отпадъците

· Изхвърляне на смесени битови отпадъци на площадките за биоразградими отпадъци.

· Няма реализирани проекти за минимизиране на биоразградимите битови отпадъци чрез фамилно компостиране в компостери;

· Няма площадка за компостиране на биоразградими отпадъци;

· Налице е изоставане от срока за закриване на депото за отпадъци, което не съответства на нормативната уредба;



	
	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	Външни фактори
	· Провеждане на разяснителна кампания предимно в училищата и детските градини за повишаване на  осведомеността по отношение на отпадъците;

· Ефективно прилагане на ЗУО.

· Навлизане на частния сектор и публично-частни партньорства в  дейността по управление на отпадъците;

· Използване на финансовите инструменти на ЕС за решаване на проблемите, свързани с ефективното  управление на отпадъците;

· Провеждане на кампании, свързани с местни инициативи;

· Достигане на целите, заложени в ЗУО, по отношение управлението на отпадъците;

· Закриване и рекултивация на съществуващото Общинско депо за ТБО;

· Изграждане на площадка за компостиране на биоразградими отпадъци;

· Реализиране на проекти, свързани с раздаване на домашни компостери за оползотворяване на биоразградимите отпадъци.
	· Неизпълнение на нормативните задължения на Общината по отношение управлението на отпадъците и в следствие на това наложените ѝ санкции;

· Промени в законодателната рамка.


Изключително важно е да се използват силните страни на Общината, така че да не се пропуснат наличните възможности. Разработването на Общинска програма за управление на отпадъците с цел решаване на съществуващите проблеми и фокусиране върху бъдещи действия за управление на отпадъците ще бъде основание за  регламентиране действията с отпадъците на общинско ниво и реализиране на проекти, свързани с изграждане на инсталация за компостиране / раздаване на домашни компостери за оползотворяване на биоразградими отпадъци. В помощ на това е и участието на Общината в РСУО-Бяла, като въпросът с отпадъците би могъл да се разреши на регионално ниво. Населението на общината е изцяло обхванато от системата за сметосъбиране и сметоизвозване и е изцяло задоволено с необходимите съдове за отпадъци, което би могло да бъде предпоставка за използване на финансовите инструменти на ЕС за решаване на по-нататъшните проблеми, свързани с ефективното управление на отпадъците – например прибавяне на кафяви контейнери за биоотпадъци и изграждане на площадка за компостиране на биоразградими отпадъци. Нормативната уредба по управление на отпадъците на Общината напълно съответства на ЗУО и това би допринесло за ефективното прилагане на закона. Високата професионална квалификация на експертите, работещи в тази област, ще бъде полезна за провеждане на кампании, свързани с местни инициативи, навлизане на частния сектор и  публично-частни партньорства в дейността по управление на отпадъците. Ниската норма на натрупване дава възможност за достигане на целите, заложени в ЗУО по отношение управлението на отпадъците.

Промените в законодателството са заплаха за реализацията на вижданията на Общината по отношение управлението на отпадъците. Друга заплаха представлява неизпълнението на нормативните задължения на Общината по отношение управлението на отпадъците, като в следствие на това тя ще подлежи на санкции. С цел да се намалят заплахите е необходимо да се премахнат слабите страни.

Възможностите са предпоставка за неутрализиране на слабите страни. Силните страни също могат да се използват, така че да се намалят заплахите.
СИЛНИ СТРАНИ (STRENGTHS)
Община Полски Тръмбеш има осигурени всички изисквани досега услуги по управление на отпадъците – сметосъбиране, обезвреждане, сключени договори с организациите за отпадъци от опаковки за разделното им събиране, действащи лицензирани организации за разделно събиране на отпадъците.
В общината работят компетентни служители в областта на управление на отпадъците и съществува воля за постигане на нормативните изисквания от екипа на общинска администрация.
СЛАБИ СТРАНИ (WEАKNESSES)
Все още не е рекултивирано старото общинско сметище.
Няма изследване на количеството и състава на генерираните на територията на Общината битови отпадъци. Липсата на изследвания за определяне на морфологичния състав на отпадъците е предпоставка на за ненадеждна база за планиране, включително и финансово.
Има нужда от оптимизация на броя на ползваните съдове за сметосъбиране.
Необходимо е намиране на устойчиво решение за управление на строителните отпадъци, генерирани в общината.
Необходимо е разбиране в общинския съвет относно връзката между планираните дейности за управление на отпадъците и нивото на такса смет – принципа „замърсителят плаща“ , което би създало риск от недостатъчно финансиране на новите законови изисквания.
Недостатъчно е ресурсното обезпечаване на общинското звено, сравнено със завишените нормативни изисквания и необходимостта от подобряване на информационната политика на общината в областта на управление на отпадъците.
ВЪЗМОЖНОСТИ (OPPORTUNITIES)
Община Полски Тръмбеш не е голяма като население и площ, което е предпоставка за бърза реализация на всички планирани мерки за постигане на целите за дейността.
Община Полски Тръмбеш може да се възползва от финансовите инструменти на ЕС чрез управление на проекти свързани с предотвратяване образуването на отпадъци, насърчаване на повторното им използване и тяхното оползотворяване.

ЗАПЛАХИ (THREATS)
От 2015 година са въведени нови законови изисквания за постигане на цели за рециклиране на битовите отпадъци, които изискват допълнителна проектна дейност и финансиране от страна на общината.
Изисква се увеличение на институционалния капацитет на общинското звено, за да се осигури постигане на нормативните цели и прилагане на йерархията за управление на отпадъците, включително план за предотвратяване на образуването на отпадъци и повторната им употреба.
Изисква се увеличен проектен капацитет в общинска администрация за осигуряване на финансирането на планираните инвестиционни мерки и рекултивацията на старото общинско депо.
4.  ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА И АЛТЕРНАТИВИ ЗА ПОСТИГАНЕТО ИМ
4.1  Цели на програмата
Основна цел на настоящата програма е постигане изпълнението на нормативните изисквания от Община Полски Тръмбеш при поносими разходи за населението ѝ през периода на програмата.
За да може да се оцени дали са постигнати желаните резултати в рамките на планирания срок се формулират специфични цели, гарантиращи изпълнението на генералната програмна цел. Общинската програма се разработва и приема за период, който следва да съвпада с периода на действие на Националния план за управление на отпадъците, а именно 2014 - 2020 година. Общинската програма се разработва в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за управление на отпадъците (НПУО). Съобразена с също така с Европейската стратегия за устойчиво развитие и подхода „нулеви отпадъци“.

Изготвеният SWOT анализ, както и заложените стратегически цели в НПУО 2014-2020 г., са основа за формулирането на оперативните цели при управлението на отпадъците в община Полски Тръмбеш, а именно:

Цел 1:Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване.
· Оперативна цел 1: Предотвратяване образуването на отпадъци и насърчаване на повторното им използване.

Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото количество генерирани отпадъци, което да намали риска за населението и околната среда.
· Оперативна цел 1: Достигане количествените цели и изискванията за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници.

· Оперативна цел 2: Достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци.

· Оперативна цел 3: Достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради.

· Оперативна цел 4: Намаляване на риска за околната среда от депото за отпадъци.

Цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда.
· Оперативна цел 1: Подобряване на капацитета на Общината по отношение управлението на отпадъците.

· Оперативна цел 2: Подобряване качеството на информацията, подпомагаща вземането на информирани управленски решения.

Цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците.

· Оперативна цел 1: Постигане на обществена подкрепа за изпълнение на политиката по управление на отпадъците, с цел нейното успешно осъществяване.
Нормативно определените цели в края на периода на изпълнение на настоящата програма са както следва:
Таблица №2 – Нормативни цели
	Битови отпадъци
	Подготвяне за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, например, като минимум, хартия, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и евентуално от други източници до степента, до която тези потоци от отпадъци са подобни на отпадъците от домакинствата.
	Увеличаване до минимум от 50 % по тегло

	Отпадъци от строителство или разрушаване
	Подготвяне за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на материали, включително операции по обратно засипване, използвайки отпадъците като заместители на други материали, на неопасни отпадъци от строителство или разрушаване, с изключение на естествено срещаните материали, определени в категория 17 05 04 в списъка на отпадъците.
	Увеличаване до минимум от 70 % по тегло


	Биоразградими и битови отпадъци
	На базата на количеството биоразградими комунално-битови отпадъци, генерирани през 1995 биоразградимите комунално-битови отпадъци, извозвани към депата трябва да се намали до:
	16 юли 2006
75%
16 юли 2009
50 %
16 юли 2016
35 %



Съществуващите цели за рециклиране на специфичните отпадъчни потоци – например отпадъците от опаковки, ИУМПС, ИУЕЕО са ангажимент на лицензираните организации за това, но общината има ангажимент да оказва съдействие на тези инициативи.

Приоритетните цели, които програмата формулира пред Община Полски Тръмбеш се определят от нормативните изисквания към общините и анализа на съществуващата към момента общинска система: 
1. Постигане на предварително определените нормативни цели за подготовка за рециклиране на отпадъчните материали, съдържащи се в битовите отпадъци към 2020 година. 
2. Постигане на предварително определените нормативни цели за намаляване на потоците биоразградими и строителни отпадъци за депониране
3. Постигане на намаление на образуваните отпадъци в общината в сравнение с нивото от 2014 година. 
4. Осигуряване на устойчив финансов бюджет на системата при поносими за населението цени.
5. Осигуряване на законосъобразно управление на специфичните отпадъчни потоци
6. Рекултивация на старо общинско депо
Предвид приоритетните цели се определят приоритетни потоци отпадъци, които са описани в Таблица 3:
Таблица №3 – Приоритетни потоци
	Приоритетни потоци отпадъци за община Полски Тръмбеш

	ЗА УПРАВЛЕНИЕ:
· Битовите отпадъци, в частност отпадъчните материали: хартия и картон;пластмаса; метали и стъкло;
Отпадъци от строителство или разрушаване;
· Биоразградимите битови отпадъци, включително градинските отпадъци;
· Опасни отпадъци от бита
· Утайки от бъдеща общинска пречиствателна станция за канализационни води
	ЗА ОСИГУРЯВАНЕ НА СЪБИРАНЕТО:
· Отпадъци от опаковки;
· Гуми; 
· Отпадъци от електрическо и електронно оборудване;
· Излезли от употреба превозни средства;
· Отработени масла

	ЗА КОНТРОЛ:
· Селскостопански отпадъци;
· Промишлени вкл. опасни отпадъци;
· Дървени отпадъци
	


4.2  Възможни алтернативи за постигане на специфичните цели
Всяка община има право да постига и отчита целите в група с една или повече други общини, като за целта между страните се подписва споразумение.
Община Полски Тръмбеш е член на Регионалното сдружение за управление на отпадъците „Янтра – Лом 2008“, следователно изпълнението на договореностите в това споразумение е тясно свързано с постигането на формулираните цели.
Изборът на конкретни мерки и тяхната комбинация във времето представляват различни алтернативи за достигане на набелязаните цели.

4.2.1  Алтернативи при управлението на отпадъците 

Тези алтернативи осигуряват достигане на целите, свързани с:
· рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло, чрез прилагане на разделно събиране на отпадъци от домакинствата при източника, организирано от Общината и фирма „ЕКОКОЛЕКТ“ АД, разделно събиране на отпадъци от други източници и допълнително изграждане на инсталации за сепариране и/или предварително третиране на смесени отпадъци;
· закриване на общинското депо, което не отговаря на нормативните изисквания;
· откриване на площадки за третиране на територията на Община Полски Тръмбеш др. инвестиции, които при липса на желание от частни инвеститори следва да се осъществяват от Общината;
· оползотворяване на биоотпадъците.
Използването на децентрализиран подход в управлението на отпадъците.е алтернатива основаваща се на изграждането на специфични инсталации в Община Полски Тръмбеш. Тези инсталации представляват децентрализирани депа за неопасни битови отпадъци изградени в съответствие с нормативните изисквания и разположени на територията на Община Полски Тръмбеш. Например клетки/и строителни отпадъци и инсталация за оползотворяване на биоотпадъците (компостираща инсталация) с възможност за следене количествата на постъпилите отпадъци, както и други с които се изпълняват ангажиментите на Общината, свързани със заложените цели в ЗУО.
Друга алтернатива е използването на централизиран подход в управлението на отпадъците. Разликата е, че целите ще се постигат чрез изграждането на централни инсталации за общините от РСУО-Бяла. При оценката на алтернативите са взети предвид и оперативните разходи за реализацията на съответната алтернатива, както и разходите за транспорт.

Децентрализираният подход има по-ниска стойност. Като тази алтернатива се характеризира с по-ниски оперативни разходи, поради това, че инсталациите ще бъдат разположени по-близо до източниците на генериране. Възможен проблем би възникнал от това дали Общината ще бъде в състояние да „захрани“ инсталациите и дали ще бъде оправдана тяхната експлоатация. От друга страна, въпреки че инсталациите от централизирания подход ще бъдат на по-голямо разстояние от общината, разходите ще се разделят между съответните общини, участници в РСУО. Този подход също така гарантира постоянно захранване на инсталациите и в следствие на което, тази алтернатива е икономически по-изгодна. Основен проблем при централизиран подход е забавяне изграждането на Регионалното депо и инсталациите към него. 
Алтернативата централизиран подход гарантира постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на битовите отпадъци, заложени в европейското и национално законодателство.

Тази алтернатива включва инвестиции за:

· Изграждане на инсталация за предварително третиране на битови отпадъци с цел оползотворяване на битовите отпадъци и предотвратяване на емисиите на парникови газове в РСУО-Бяла, с капацитет, достатъчен за постигане целите за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия, картон, метал, пластмаса и стъкло и осигуряване депонирането на максимум 50% от входящия поток на отпадъците.

· Изграждане на инсталация за компостиране и анаеробно разграждане на разделно събрани биоотпадъци с капацитет, достатъчен за достигане на целите на биоотпадъците, като количествата биоотпадъци, третирани чрез домашно компостиране се считат като предотвратени, а не като оползотворени отпадъци.

· Инвестиции за закриване и рекултивация за настоящото депо в Полски Тръмбеш.

· Инвестиции в съдове за разделно събиране на биоотпадъци и транспортни средства за превоз на разделно събрани биоотпадъци.
Съгласно критерия поносима цена за населението, подходяща алтернатива е осигуряване на разделно събиране на отпадъчните материали, съдържащи се в битовите отпадъци от населението и производствените предприятия, по договор с организация за оползотворяване на опаковки и други лицензирани организации.

При тази алтернатива е задължително, общинската администрация да въведе в своите нормативни документи редовно отчитане на разделно събраните количества от всички действащи на територията на общината лицензирани по член 35 от ЗУО организации. В случай, че договорните количества не осигуряват постигането на нормативните цели, то Общината следва да предвиди своя мярка за организиране на разделно събиране на отпадъчните рециклируеми материали.
4.2.2  Алтернативи за постигане на предварително определените нормативни цели за намаляване на потоците биоразградими и строителни отпадъци за депониране
Съгласно влязлата в сила наредба, биоотпадъците от поддържане на обществени площи, паркове и градини задължително се събират разделно и се компостират.
Възможните алтернативи за разделно събиране на зелените биоотпадъци са локални. В случай, че общината планира да въведе сама разделно събиране на отпадъчните материали, съдържащите се в битовите отпадъци, това би могло да се осигури чрез поставяне на отделен „кафяв“ съд за зелени отпадъци.
Предвид, че за община Полски Тръмбеш, предпочитаната алтернатива е да се осигури чрез договори с лицензирани организации разделното събиране, то предпочитаната алтернатива за разделно събиране на зелените биоотпадъци е системата на донасяне. Следователно община Полски Тръмбеш трябва да осигури наличие на подходящи за населението в град Полски Тръмбеш и селата, лицензирани площадки на които да се приема разделно събрания зелен биоотпадък.
Относно оползотворяването на биоразградимите отпадъци, с цел да се постигне процентно намаляване на депонирането им и предвид забавянето на изграждането на регионално депо - Бяла, алтернативата за общината е изграждане инсталация за компостиране на биоразградими отпадъци в близост до гр. Полски Тръмбеш.
Изследвания касаещи количеството и състава на генерираните на територията на Общината битови отпадъци ще даде надеждна база за планиране, включително и финансово. Изследването на морфологичния състав на отпадъците следва да бъде извършено за да се определи процента на биоразградими съставки в тях.

4.2.3  Алтернативи за постигане на целите за подготовка за рециклиране на строителните отпадъци
Няма достоверни данни за генерираните годишни количества строителни отпадъци, както и данни за постоянно генерирано количество. Този факт, както и неголямото население на общината, отхвърля алтернативата за изграждане на самостоятелно общинско съоръжение за рециклиране на строителни отпадъци. Възможната алтернатива е разделното им събиране и оползотворяването за вертикална планировка, експлоатационни пътища, газови кладенци и др. Тази алтернатива изисква осигуряване от страна на общината на площадка за прием на строителни отпадъци от ремонти на гражданите. Необходимо е въвеждане в общинските нормативни актове ясни текстове относно нормативните задължения на кандидатите за издаване на строително разрешение например : 
Разходите за извършване на дейностите по транспортиране и третиране на строителни отпадъци, получени в резултат на принудителното премахване на строеж, са за сметка на извършителя на незаконния строеж или на собственика на сградата или съоръжението.
В случаите, когато кмета на Община е възложител на строителни и монтажни работи, с изключение на текущи ремонти, и възложител на премахване на строежи, следва да изготви план за управление на строителните отпадъци. Съдържанието и изискванията към плана са определят в Наредба за управление на строителните отпадъци. 
При възлагане на обществени поръчки от кмета на община за проектиране и изпълнение на строежи, с изключение на премахване на строежи, в условията за избор на изпълнител и в договорите за възлагане се включват задължения към изпълнителите за влагане на рециклирани строителни материали. 
За обекти, за които не се изисква одобрен инвестиционен проект, плановете за управление на строителни отпадъци се одобряват от кмета на община или оправомощено от него длъжностно лице, на чиято територия се реализира проектът. 
Изпълнението на плана за управление на строителни отпадъци и състоянието на строежите, за които не се упражнява строителен надзор,се установяват с отчет до кмета на Общината, в който се описва изпълнението на целите за оползотворяване и рециклиране на строителни отпадъци и целите за влагане на рециклирани строителни материали при реализацията на проекта, като се прилагат и копия на първични счетоводни документи, доказващи предаването на отпадъците на лица, притежаващи разрешение или регистрационен документ за извършване на дейности с отпадъци“.
4.2.4  Алтернативи за управление на специфични потоци отпадъци, в съответствие с изискванията на националното законодателство.
Общината има нормативен ангажимент за създаване на условия за екологосъобразно управление на опасните отпадъци от бита, които не попадат в обхвата на наредбите по отношение управление на масово разпространените отпадъци. Тези отпадъци включват бои и покрития, градински химикали, вкл. пестициди, продукти от грижи за домашни любимци, продукти от автомобили (антифриз, масла), химичните вещества и препарати, използвани в домакинствата, вкл. дезинфектанти и електрически и електронни уреди. Предвид липсата на близко разположена регионална инсталация и липсата на утвърдена в практиката начин/инсталация за сепариране на опасните отпадъци от смесения поток битови отпадъци, приложима е единствено алтернативата за събирането им чрез донасяне в предварително определена площадка за приемането им и временното им съхранение.
За специфичните потоци масово генерирани отпадъци, системата за разделно събиране се организира в съответствие с принципа „разширена отговорност на производителя“ - чрез сключване на договори с организации по оползотворяване на опаковки, излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО), негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА), излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС), отработени масла, излезли от употреба гуми. Задължително условие към тези договори е своевременната отчетност към общината за събраните на нейна територия количества и видове специфични отпадъци.
Съгласно анализа по-горе и предвид това ,че за община Полски Тръмбеш остава задължението да осигури разделното събиране на отпадъците се налага мнението, че то би било по-ефективно чрез използването на системата „на донасяне“ за транспортирането им от генератора до инсталациите. Нормативното изискване за осигуряване на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата(чл.19, ал.3, т.11 от ЗУО) , в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други е за всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители. Въпреки, че най-голямото населено място в Общината гр. Полски Тръмбеш не попада в тази категория, считаме за целесъобразно изграждането на такава общинска площадка на територията на гр. Полски Тръмбеш, която да обслужва цялата Община. На тази общинска площадка ще се осъществи разделното събиране на следните потоци отпадъци: 
Отпадъчни материали – хартия, пластмаса, стъкло и метал, съдържащите се в битовите отпадъци
· Зелени биоотпадъци от населението и обществените места
· Опасни отпадъци от бита
· Масово генерирани отпадъци от ИУМПС, ИУЕЕО и НУБА
· Строителни отпадъци от ремонти
· Обемисти домакински отпадъци (шкафове, гардероби, легла, дивани, фотьойли, матраци и други)
5.  ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ С ПОДПРОГРАМИ, МЕРКИ ЗА ПОСТИГАНЕТО ИМ И ИНДИКАТОРИ ЗА ИЗМЕРВАНЕ НА НАПРЕДЪКА
5.1  Подпрограма с мерки за предотвратяването образуването на отпадъци

5.1.1  Въведение и основни положения

Рамковата Директива за отпадъците задължава страните-членки да разработят Програми за предотвратяване образуването на отпадъци до 2014 г., които да се отразят според вида мерки и в програмите за управление на отпадъците на регионално и местно ниво. В съответствие с транспонираните текстове в ЗУО и Националната програма за предотвратяване образуването на отпадъци, която е разработена като самостоятелна програма, но като част от НПУО 2014-2020 г., Подпрограмата за предотвратяване образуването на отпадъци на територията на Община Полски Тръмбеш съдържа:

· Определяне на мястото на предотвратяване образуването на отпадъци в йерархията за управление на отпадъците.

· Цел на Подпрограмата за предотвратяване образуването на отпадъци.

· Анализ и описание на съществуващи мерки за предотвратяване образуването на отпадъци и оценка на възможностите за прилагане на подходящи мерки и предложение за индикатори за мерките.

· План за действие към Подпрограмата за предотвратяване образуването на отпадъци.

Настоящата подпрограма е изготвена съобразно изискванията за съответствие на структурата и съдържанието с Националната програма за предотвратяване образуването на отпадъци. В община Полски Тръмбеш, както и в други населени места, се генерират много изхвърлени вещи, които все още имат някаква стойност, било то парична или като ресурс за нещо друго. Предотвратяването на отпадъците би могло да донесе изключително много икономически, финансови и екологични ползи за общината. Това е причината настоящата подпрограма да подпомогне Общината в стимулирането на всички организации, домакинства и бизнеса да се замислят какво изхвърлят.

5.1.2  Определяне на мястото на предотвратяване образуването на отпадъци в йерархията за управление на отпадъците

Според ЗУО (§1, т. 17 от ДР), „отпадък“ е всяко вещество или предмет, от който притежателят се освобождава или възнамерява да се освободи, или е длъжен да се освободи. Съгласно Директива 2008/98/ЕО, под предотвратяване образуването на отпадъци следва да се разбира: „Мерките, взети преди веществото, материалът или продуктът да стане отпадък, с което се намалява:
· количеството отпадъци, включително чрез повторна употреба на продуктите или жизнения им цикъл;

· вредното въздействие от образуваните отпадъци върху околната среда и човешкото здраве;

· съдържанието на вредни вещества в материалите или продуктите.“ 
Предотвратяването образуването на отпадъци има най-висок приоритет в йерархията за управление на отпадъците.
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Фигура №3 Йерархия за управление на отпадъците
Предотвратяването образуването на отпадъци означава да не възникват отпадъци, тъй като веднъж възникнал отпадъкът не изчезва, а само се променя като вещество чрез депонирането, изгарянето, рециклирането. Различните начини за третиране на отпадъците винаги са свързани с натоварване на околната среда. Дори и чрез най-съвременните технологии при изгарянето възникват емисии и/или остатъчни вещества, които трябва да се складират. Всяко депониране е намеса в природата, като при това не могат изцяло да се изключат вредни въздействия върху околната среда. В най-добрия случай отпадъците се оползотворяват, като дори и в този случай възникват натоварвания, поради употребата на енергия и вода. Поради това най-адекватното противодействие на проблемите с отпадъците са действията преди образуването на отпадъци, а именно предотвратяването на тяхното образуване.

5.1.3  Цел на подпрограмата за предотвратяване образуването на отпадъци

Националната програма за предотвратяване образуването на отпадъци е: „Най-полезният отпадък е този, който въобще не е възникнал“. Благосъстояние при по-малко използване на ресурси и по-малко отпадъци е не само възможно, а задължително.

Отпадъците от една страна се образуват от използването на ресурси или продукти, а от друга – те имат негативни ефекти върху околната среда в резултат на тяхното преработване или обезвреждане. Всеки потребител може да ограничи купуването на стоки, които водят до образуване на отпадъци и по този начин да въздейства на производителите да намалят производството на такива стоки.

Както стратегическата цел, така и оперативните цели за предотвратяване образуването на отпадъци са формулирани ясно в РДО и в ЗУО. Целите са следните:

Стратегическа цел: „Прекъсване на връзката между икономическия растеж и свързаното с това вредно влияние върху човека и околната среда в резултат на образуването на отпадъци“

Оперативни цели:

· „Намаляване на количеството на отпадъците“.
· „Намаляване на вредното въздействие на отпадъците“.

· „Намаляване на съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите“.

Стратегическата цел на програмата за управление на отпадъците на Община Полски Тръмбеш, свързана с подпрограмата за предотвратяване образуването на отпадъци, е: „Намаляване на вредното въздействие на отпадъците“.
Оперативната цел към тази стратегическа цел е: „Предотвратяване образуването на отпадъци и насърчаване на повторното им използване.“

На национално ниво, както е посочено в Националната програма за предотвратяване образуването на отпадъци, България е страна със сравнително добри тенденции през последните години за намаляване на генерираните отпадъци на жител, но отстъпва сериозно в показателя депонирани битови отпадъци. Анализът на количествата генерирани битови отпадъци в община Полски Тръмбеш показва относително постоянна величина през последните години, но нормата на натрупване е сходна с приетата за същите по големина населени места от страната.
Към момента няма конкретни количествени данни за строителните отпадъци, или отпадъците от опаковки от територията на Община Полски Тръмбеш, тъй като голяма част от тях се събират смесено и депонират на депото за неопасни битови отпадъци. Няма и количествени данни за биоразградимите отпадъци, тъй като отредените площадки за тях не са снабдени с кантар. След приключване на морфологичния анализ на битовите отпадъци ще може да се анализират резултатите, които Общината е постигнала по Националната програма.
5.1.4  Анализ и описание на съществуващи мерки за предотвратяване на образуването на отпадъци и оценка на възможностите за прилагане на подходящи мерки и предложение за индикатори за мерките

По-долу са представени някои от примерните мерки за предотвратяване образуването на отпадъци от Приложение № 4 към чл. 50, ал. 3, т. 2 на ЗУО, които могат да се отнесат към община Полски Тръмбеш: 

5.1.4.1  Мерки, които могат да засегнат рамковите условия, свързани с образуването на отпадъци:
·  Използване на мерки за планиране или други икономически инструменти за насърчаване ефикасното използване на ресурсите.

В изпълнение на тази мярка Община Полски Тръмбеш в момента разработва Програма за управление на отпадъците на Община Полски Тръмбеш. Текущи индикатори по тази мярка следва да бъдат брой изпълнени мерки от програмата.

Целеви индикатор е през 2020 г. стойността на показателя „образувани битови отпадъци“ на жител да бъде по-ниска от стойността на показателя през 2014г.

Препоръчително за Общината е след като се закупят и инсталират домашни компостери (което се препоръчва в настоящата Програма за управление на отпадъците), да се намали размерът на ТБО за домакинствата, които прилагат домашно компостиране, тъй като този вид отпадъци се считат за предотвратени, а не оползотворени.
В резултат на приложената мярка се очаква през 2020 г. 30 % от населението на Общината да прилага домашно компостиране.

Друга мярка, производна на тази от ЗУО, отнасяща се до Общината, е въвеждане на „електронно управление“ в администрациите. Електронното управление има за цел да улесни начина за работа на гражданите с администрацията. Най-голямата полза е намаляване на отпадъците от хартия и други офис консумативи . Текущ индикатор за гореспоменатата мярка ще бъде брой институции, въвели електронни услуги, водещи до намаляване на отпадъците от хартия и други офис консумативи. Целеви индикатор се явява предотвратяване на 10 % от този вид отпадъци. 
·  Използване на доброволни споразумения, експертни групи на потребители/ производители или секторни преговори с оглед на това съответните предприятия или промишлени сектори да съставят свои собствени планове и цели за предотвратяване образуването на отпадъци или да внесат корекции в продукти или опаковки, от които се получава голямо количество отпадъци.

Доброволните споразумения могат да бъдат между Общината и представители на бизнеса (напр. представители на търговски вериги на хранителни стоки относно третирането на храни с почти изтекъл срок на годност или продажба на стоки в насипно състояние). Оптимизирането на използването на храни с почти изтекъл срок на годност от търговските вериги може да бъде предмет на подпомагане на социално слаби слоеве от населението. Предимство на доброволните споразумения е, че резултатът е желан и от двете страни. Тези споразумения са подходящи за дейности, за които е трудно или нецелесъобразно да се регулират със закон. Броят сключени споразумения между Общината и бизнеса ще бъдат текущ индикатор за изпълнение на мярката, а целевият индикатор е намаляване количеството генерирани отпадъци от търговските вериги.

·  Насърчаване на надеждни системи за екологично управление, включително EMAS и ISO 14001.

Организациите, които прилагат EMAS, автоматично отговарят и на ISO 14001. В тези организации могат по-лесно да се идентифицират причините за възникване на отпадъците, разходите за тяхното третиране и мерките за ПО. Положителното на тази мярка е, че не само води до намаляване на отпадъците, но и гарантира дългосрочно изпълнение и мониторинг на този ефект. Препоръчително за Община Полски Тръмбеш е да включи регистриране по EMAS или сертифициране по ISO като критерий за допустимост при обществените поръчки. Броят сертифицирани организации и броят на обществените поръчки, включили този критерии, ще бъдат ключовите индикатори.

5.1.4.2  Мерки, които могат да засегнат фазата на потребление и употреба:

·  Използване на икономически инструменти като стимули за „чисти покупки“ или въвеждане на задължително заплащане от потребителите за определен продукт или елемент за опаковка, които иначе биха се предоставяли безплатно.

Важен аспект към тази мярка е изчисляването на ТБО да е максимално близо до принципа „замърсителят плаща“. Препоръчително е ТБО да се изчислява на база действително изхвърлено количество – населените места от общината са малки с предимно еднофамилни жилищни сгради, където контейнерите с отпадъци ясно могат да бъдат отредени на едно домакинство. Целевият индикатор към тази мярка е през 2020 г. ТБО да отговаря на действителното количество изхвърлени отпадъци.

·  Използване на разяснителни кампании и предоставяне на информация, насочена към широката общественост като цяло или към специфични групи от потребители.

Тази мярка се свързва с провеждането на информационни кампании (най-вече в училищата и детските градини) и мероприятия за обучение. Популяризирането на различни практически действия, водещи до ПО, може да се извършва чрез съответни кампании в средствата за масова информация, рекламни брошури и др.

Целта на тези кампании е потребителят да е в състояние да взема информирано решение относно ПО при пазаруване или при извършване на ежедневните дейности в домакинството.

Ежегодно Община Полски Тръмбеш провежда кампании чрез обяви и съобщения в интернет сайта на Общината, на информационни табла и чрез раздаване на брошури, относно опазване на околната среда, организиране на екологични инициативи и други. В тези кампании би могла да бъде включена и информация за предотвратяване образуването на отпадъци. Броят реализирани проекти ще бъде текущ индикатор на мярката, а целевият индикатор е до 2020 г. да бъде проведена поне една регионална информационна кампания, конкретно за ПО.

Друга мярка би могла да бъде създаването от Община Полски Тръмбеш на публичен регистър, в който да се предоставя достъпна за гражданите информация относно предоставяните услуги за поправки и ремонт, водещи до удължаване живота на продуктите и съответно до ПО. Фирмите, предоставящи съответните услуги, биха могли да работят в партньорство с Общината.

·  Насърчаване на повторна употреба и/или поправка на подходящи изхвърлени продукти или техните компоненти чрез използването на образователни, икономически, логистични или други мерки, като например създаване или подкрепа на акредитирани центрове и мрежи за поправка и повторна употреба, най-вече в гъсто населените райони.

Повторната употреба е един от най-ефективните начини за предотвратяване образуването на отпадъци. Чрез тези действия се удължава жизнения цикъл на продуктите и това води до намаляване на отпадъците по цялата верига – производство, доставка и търговия. Община Полски Тръмбеш би могла да подпомогне организационно ремонтни центрове за електроуреди, дрехи, обувки, мебели и др., например чрез предоставяне на общински помещения за извършване на такава дейност.

Особено важно е да се води статистика за извършените услуги, за да може да се изчисли количеството спестени отпадъци, да може да се измери успехът на мярката. Текущ индикатор се явява броят на извършените услуги.

Мярка, която е възможно да се инициира от Общината е кампания за даряване на стари дрехи на социално слабите слоеве от населението. Текущ индикатор ще бъде количеството дарени дрехи на година. Целта е през 2020 г. количеството депонирани дрехи да бъде по-ниско в сравнение с депонираните през 2015 г.

Таблица №4 План за действие към Подпрограма за предотвратяване образуването на отпадъци в Община Полски Тръмбеш

	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности

/мерки/
	Бюджет

(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	Стратегическа цел 1:

Намаляване на вредното въздействие на отпадъците.
	Оперативна цел 1:

Предотвратяване образуването на отпадъци и насърчаване на повторното им използване.
	
	
	
	
	
	Стойност на показателя „образувани битови отпадъци на жител“.
	През 2020 г. стойността на показателя „образувани битови отпадъци на жител“ е по-ниска от стойността на показателя през 2011 г. 
	
	

	
	
	Изпълнение на мерките за ПО от Програмата за управление на отпадъците в Община Полски Тръмбеш.
	
	
	2020
	Мерките за ПО от Програмата за управление на отпадъците на Община Полски Тръмбеш са изпълнени.
	Брой изпълнени мерки за ПО от Програмата за управление на отпадъците на Община Полски Тръмбеш. Стойност на показателя „образувани битови отпадъци на жител“.
	През 2020 г. стойността на показателя „образувани битови отпадъци на жител“ е по-ниска от стойността на показателя през2011 г.
	Община Полски Тръмбеш
	Домакинства, Бизнес, Институции


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности

/мерки/
	Бюджет

(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	
	Въвеждане на намален размер (отстъпка) на ТБО за домакинствата,които прилагат домашно компостиране
	
	
	2020
	ТБО с намален размер.
	Намален размерна ТБО за домакинствата,които прилагат домашно компостиране.
	30% от населението на общината прилага домашно компостиране.
	Община Полски Тръмбеш
	Домакинства

	
	
	Намаляване на отпадъците от хартия и други офис консумативи чрез въвеждане на „електронно управление“.
	
	
	2020
	Реализирано електронно управление.
	Брой институции, въвели електронни услуги, водещи до намаляване на отпадъците от хартия и други офис консумативи.
	Предотвратени 10 % отпадъци от офис хартия и съпътстващи консумативи.
	Община Полски Тръмбеш
	Институции


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности

/мерки/
	Бюджет

(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	
	Доброволни споразумения между Общината и представители на бизнеса относно оптимизиране използването на храни с почти изтекъл срок на годност от търговските вериги с цел подпомагане на социално слаби слоеве от населението
	
	
	2015 -2020
	Оптимизирано използване на храни с почти изтекъл срок на годност,благотворителност и предотвратяване образуването на отпадъци.
	Брой сключени споразумения между Общината и бизнеса.
	Намаляване количеството на генерирани отпадъци от търговските вериги.
	Община Полски Тръмбеш
	Бизнес (представители на търговски обекти)

	
	
	Интегриране на регистриране по EMAS или сертифициране по ISO като критерий за допустимост при обществените поръчки.
	
	
	2015 -2020
	Нарастване броя на организациите, работещи с въведени системи за управление.
	Брой сертифицирани организации, брой обществени поръчки с включен такъв критерий.
	Обществени поръчки, включващи регистриране по EMAS или сертифициране по ISO като критерий за допустимост при обществените поръчки.
	Община Полски Тръмбеш
	Организации


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности

/мерки/
	Бюджет

(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	
	ТБО да се изчислява на база действително изхвърлено количество.
	
	
	2020
	По-малко генерирани отпадъци в следствие на ангажираност на домакинствата,заплащащи ТБО на базата на действително изхвърлени отпадъци
	Размер на ТБО и начин на изчисление
	През 2020 г. ТБО отговаря на действителното изхвърлено количество отпадъци.
	Община Полски Тръмбеш
	Домакинства

	
	
	Изпълнение на проекти за провеждане на целенасочени кампании за разясняване и предоставяне на информация за политиките по ПО.
	
	
	2015 -2020
	Одобрени са проекти за провеждане на регионални информационни разяснителни кампании.
	Бой реализирани проекти.
	До 2020 г. е проведена поне една регионална информационна кампания.
	Община Полски Тръмбеш
	Организации


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности

/мерки/
	Бюджет

(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	
	Създаване на публичен регистър, в който да се предоставя достъпна за гражданите информация относно предоставяните услуги за поправки и ремонт, водещи до удължаване на живота на продуктите и съответно до ПО.
	
	
	2017
	Популяризиране на услугите по поправка и ремонт,водещи до удължаване живота на продуктите.
	Създаден публичен регистър.
	Публичен интерес към услугите, водещи до удължаване живота на продуктите.
	Община Полски Тръмбеш
	Фирми, предоставящи съответните услуги

	
	
	Предоставяне на общински помещения за организационно ремонтни центрове за електроуреди, дрехи, обувки,мебели и др. 
	
	
	2015 -2020
	Предотвратяване на отпадъци, които подлежат на ремонт или поправка.
	Брой извършени услуги.
	През 2020 г. няма изхвърлени отпадъци, които подлежат на ремонт или поправка.
	Община Полски Тръмбеш
	Фирми, предоставящи съответните услуги

	
	
	Благотворителни кампании за даряване на стари дрехи.
	
	
	2020
	Повторна употреба на дрехи, по-малко отпадъци от текстил.
	Количество дарени дрехи на година.
	През 2020 г.количеството на депонирани дрехи е намаляло.
	Община Полски Тръмбеш
	Местните жители


5.2  Подпрограма с мерки за разделно събиране и достигане целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло

Увеличаването на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци води до минимизиране на количествата на рециклируемите отпадъци в общия поток на отпадъците, постъпващи на депо.

Законът за управление на отпадъците поставя следните количествени цели за подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници, които да достигнат общините, в срокове и количества, както следва:

· до 1 януари 2016 г. - най-малко 25 на сто от общото им тегло;

· до 1 януари 2018 г. - най-малко 40 на сто от общото им тегло;

· до 1 януари 2020 г. - най-малко 50 на сто от общото им тегло.

Тези цели трябва да се изпълняват от общините в РСУО-Бяла, където Община Полски Тръмбеш е член. Изпълнението на целите трябва да съответства на решението, взето от общото събрание на Регионалната система. През програмния период не се предвижда промяна в посочените параметри. За постигането на целите е изключително важна ясно определената отговорност на Общината за управление на битовите отпадъци (Приложение № 1), включително поставените цели за рециклиране.

В РСУО-Бяла все още не е дефинирана ролята на всяка Община по отношение управлението на отпадъците. България е сред страните членки на ЕС с близко до средното ниво на рециклиране през последните години. Общината има сключен договор с организация по оползотворяване „ЕКОКОЛЕКТ” АД, която отговаря за планиране, организиране и прилагане на система за разделно събиране, транспортиране, временно съхраняване, сортиране, рециклиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки на територията на Община Полски Тръмбеш.

Подпрограмата обхваща следните мерки:

· Поддържане на годишен регистър от Общината за точното количество рециклирани и оползотворени отпадъци.

Реализацията на настоящата подпрограма насърчава разделното събиране като същевременно гарантира достигането на целите на Общината в тази област, произтичащи от ЗУО. Резултатът ще бъде намаляване изземването на суровини от природата и намаляване замърсяването на околната среда, също и удължаване експлоатационния срок на Регионалното депо, което предстои да бъде създадено.

Таблица №5 План за действие към Подпрограма за разделно събиране и достигане целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло

	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности 
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	Стратегическа цел 2:

Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото количество генерирани отпадъци,което да намали риска за населението и околната среда.
	Оперативна цел 1:

Достигане количествени-те цели и изискванията за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници.
	
	
	
	
	
	2016 г. –минимум 25%от общото тегло на отпадъците от хартия, картон, пластмаси, метали и стъкло са подготвени за повторна употреба и рециклиране;

2018 г. –минимум 40% от общото тегло на отпадъците от хартия, картон, пластмаси, метали и стъкло са подготвени за повторна употреба и рециклиране
	2020 г. –минимум 50%от общото тегло на отпадъците от хартия, картон, пластмаси, метали и стъкло са подготвени за повторна употреба и рециклиране.
	
	

	
	
	Поддържане на годишен регистър от Общината за очното количество рециклирани и оползотворени отпадъци.
	
	
	2016
	Актуална и достъпна информация за количеството рециклирани и оползотворени отпадъци.
	Създаден регистър от Общината за точното количество рециклирани и оползотворени отпадъци.
	Създаден регистър от Общината за точното количество рециклирани и оползотворени отпадъци.
	Община Полски Тръмбеш
	„Екоколект“АД


5.3  Подпрограма с мерки за разделно събиране и достигане на целите и изискванията на НПУО за биоразградимите битови отпадъци и биоотпадъците
Около две трети от отпадъците, генерирани в домовете и офисите, се състоят от органични или биоразградими компоненти, които се разграждат по естествен път. Основните биоразградими компоненти на битовите отпадъци, образувани от домакинствата и от търговските обекти са: хартия, картон, хранителни отпадъци и зелени отпадъци от парковете и градините.
Биоотпадъците са биоразградими отпадъци от паркове и градини, хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, ресторантите, заведенията за обществено хранене и търговските обекти, както и подобни отпадъци от хранително-преработвателните предприятия. Те се разделят на два основни потока: зелени отпадъци от паркове и градини, които съдържат около 50-60 % влага и повече дървесина и кухненски отпадъци, при които съдържанието на влага достига до 80 %. В биоотпадъците не се включват остатъци от горскостопанска или селскостопанска дейност, естествени торове, утайки от отпадъчни води или други биоразградими отпадъци като естествен текстил, хартия или обработена дървесина.

Законът за управление на отпадъците постановява следното изискване:

Най-късно до края на 2020 г. общините да ограничат количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в България през 1995 г.

През последните години в България се наблюдава подобрение по показателя компостирани битови отпадъци на жител, но голямото изоставане спрямо средноевропейските показатели все още не е преодоляно. Причините са в недостатъчния брой съоръжения за оползотворяване, в т.ч. рециклиране на биоразградимите битови отпадъци. Голяма част от битовите отпадъци от домакинствата в община Полски Тръмбеш са биоразградими.
Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците, приета през месец декември 2013 г. задължава кметовете на общини във всеки от регионите за управление на отпадъци по чл. 49, ал. 9 на ЗУО да постигнат следните цели за разделно събиране и оползотворяване на битовите биоотпадъци:
· до 31 декември 2016 г. – не по-малко от 25 на 100 от количеството на битовите биоотпадъци, образувани в региона през 2014 г.
· до 31 декември 2020 г. – не по-малко от 50 на сто от количеството на битовите биоотпадъци, образувани в региона през 2014 г.

· до 31 декември 2025 г. – не по-малко от 70 на сто от количеството на битовите биоотпадъци, образувани в региона през 2014 г.

· Целите се изпълняват съвместно от всички общини в Региона в съответствие с решението, взето от Общото събрание на РСУО-Бяла.
Въведени са икономически инструменти, стимулиращи общините да подобрят показателите за ограничаване на количествата депонирани биоразградими отпадъци, като тези от тях, които изпълнят посочените цели за ограничаване на количествата депонирани биоразградими отпадъци за оползотворяване на биоотпадъците се освобождават от 50 % от дължимите отчисления за депониране.

Мерките за постигане на целите, заложени в националното законодателство, които могат да се предприемат на местно ниво са:

· Реализиране (съвместно с другите общини от РСУО-Бяла) на проект за инсталация за компостиране/ анаеробно разграждане на биоразградими отпадъци, подаване на проектни предложения до МОСВ (УО на ОПОС 2014-2020 г.).
· Реализиране на проект за инсталация за компостиране/ анаеробно разграждане на биоразградими отпадъци за община Полски Тръмбеш.

· Закупуване и инсталиране на компостери за домашно компостиране. Изключително важно е постоянното информиране на населението за възможностите за оползотворяване на биоразградимите отпадъци и предоставяне на компостери на домакинствата, които желаят да компостират биоразградимите си отпадъци. При липса на средства, такива компостери могат да бъдат изработени и от самите стопани.

· Закупуване на съдове за разделно събиране на биоотпадъци. Община Полски Тръмбеш попада в група с население от 3000 до 25 000 жители. В тази група населено място има индивидуални контейнери за събиране на отпадъците, което е предпоставка за добър контрол от населението и контролните органи при въвеждане на системи за разделно събиране. Общината би могла да организира система за разделно събиране на биоразградимите битови отпадъци от домакинствата чрез поставяне на кафяв контейнер до контейнерите за общия битов отпадък.

· Провеждане на информационни кампании – успешното прилагане на гореспоменатите мерки е свързано и с провеждането на информационни кампании сред местното население. Такава кампания би могла да включва брошури за всяко домакинство с информация за:

· необходимостта от разделно събиране на биоразградимите отпадъци;

· подробен списък на органичните отпадъци, които не могат да се събират;

· подробен списък на отпадъците, които не трябва да се изхвърлят в контейнера за биоразградими битови отпадъци;

· начин на събиране на биоразградимите отпадъци в домовете, напр. поставяне на отпадъците в хартия, вместо в найлонови торбички.

Прекратяването на депонирането на биоразградимите отпадъци и увеличаване на рециклирането и оползотворяването им ще доведе до намаляване емисиите на парникови газове и би спомогнало за борбата с климатичните промени.
Таблица №6 План за действие към Подпрограма за разделно събиране и достигане на целите за биоразградимите битови
отпадъци, в т.ч. и биоотпадъците

	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	Стратегическа цел 2:
Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото количество генерирани отпадъци, което да намали риска за населението и околната среда.
	Оперативна цел 2:
Достигане на целите и изискванията за биоразградимите отпадъци.
	
	
	
	
	
	
	През 2020 г. количеството депонирани биоразградими битови отпадъци е до 35% от общото количество на същите отпадъци, образувани в община Полски Тръмбеш през 1995 г.;
През 2020 г. минимум 50% от количеството на битовите биоотпадъци,образувани в общината през 2014 г. са разделно събрани и оползотворени.
	
	


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	
	Реализиране на проект за инсталация за компостиране/ анаеробно разграждане на биоразградими отпадъци, подаване на проектни предложения до УО на ОПОС 2014-2020 г.
	
	Общински бюджет, ОПОС 2014-2020г.
	2016
	Сключен договор с МОСВ за изграждане на инсталации за компостиране/анаеробно разграждане на биоразградими отпадъци
	Подаден проект.
	Одобрение на проекта.
	Община Полски Тръмбеш
	МОСВ

	
	
	Закупуване и инсталиране на компостери за домашно компостиране
	
	Общински бюджет
	2015-2020
	Намаляване количеството биоразградими отпадъци, постъпващи за депониране.
	Постигнати нива на намаление на биоразградимите отпадъци, постъпващи за депониране.
	Всички проекти са успешно изпълнени и приключили.
	Община Полски Тръмбеш
	МОСВ

	
	
	Закупуване на съдове за разделно събиране на биоотпадъци.
	
	Общински бюджет, ОПОС 2014-2020г., ПУДООС
	2016
	Разделно събиране

на биоотпадъци
	Брой закупени съдове.
	Брой закупени съдове.
	Община Полски Тръмбеш
	Домакинства

	
	
	Провеждане на информационни кампании сред местното население.
	
	Общински бюджет
	2015-2020
	Информирано население относно разделното събиране на биоразградими отпадъци, както и начините за извършването му.
	Брой раздадени брошури.
	Брой домакинства практикува-щи разделно събиране на биоразградимите отпадъци.
	Община Полски Тръмбеш
	Домакинства


5.4  Подпрограма с мерки за прилагане на изискванията за строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради

Разрушаването на сгради е дейност, при която се образува значително количество отпадъци, голяма част от които имат висок потенциал за рециклиране и повторна употреба. Така от проблем за околната среда те могат да се превърнат в ресурс.

Законът за управление на отпадъците постановява следното:

· поетапни цели за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на отпадъци от строителство и от разрушаване на сгради, за което отговорност имат възложителите на строителни дейности, както публични органи, така и бизнес:

1. до 1 януари 2016 г. – най-малко 35 на сто от общото тегло на отпадъците;

2. до 1 януари 2018 г. – най-малко 55 на сто от общото тегло на отпадъците;

3. до 1 януари 2020 г. – най-малко 70 на сто от общото тегло на отпадъците.

За отделните видове ОСР се прилагат специфични методи за рециклиране и оползотворяване. В по-голямата си част (около 80 % по маса), ОСР са неорганични и нетоксични и подлежат на повторна употреба или рециклиране.

Степента на рециклиране на ОСР зависи от множество фактори – дял на различните видове ОСР, степен на предварително третиране (сортиране), замърсеност с вредни или опасни вещества, която зависи както от процесите на генериране на ОСР (например селективно или не, разрушаване), така и от строителното проектиране и практика.

В България има изготвен стратегически план за управление на строителните отпадъци за периода до 2020 г., в който са поставени конкретни количествени цели за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на строителните отпадъци. Преобладаващата част от строителните отпадъци имат висок потенциал за рециклиране и оползотворяване.
В община Полски Тръмбеш не е застъпена практиката за повторна употреба и голяма част от строителните отпадъци се депонират. Основен проблем, свързан със строителните отпадъци, е неконтролираното изхвърляне на строителни отпадъци от гражданите. Няма изградена система за разделно събиране на строителните отпадъци. Поради тази причина в смесено събраните битови отпадъци попадат и строителни отпадъци.

Мерките за постигане на целите, заложени в националното законодателство, които могат да се предприемат на местно ниво са:

· Прилагане на контрол за изпълнение изискванията на ЗУО относно строителните отпадъци и Наредбата за строителните отпадъци;

· Включване в тръжните документи за строителство, реконструкция и основен ремонт на други строежи от техническата инфраструктура на изискването за влагане в строежите на рециклирани строителни материали;

· Включване в тръжните документи за строителство на изискването за оползотворяване на строителни отпадъци в обратни насипи.

Таблица №7 План за действие към Подпрограма за изпълнение на изискванията и целите за рециклиране и оползотворяване
на строителни отпадъци

	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности

/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	Стратегическа цел 2:
Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото количество генерирани отпадъци, което да намали риска за населението и околната среда.
	Оперативна цел3:
Достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради.
	
	
	
	
	
	През 2016 г. минимум 35% от общото тегло на строителните отпадъци са подготвени за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване;
През 2018 г. минимум 55% от общото тегло на строителните отпадъци са подготвени за повторна употреба,рециклиране и друго оползотворяване
	През 2020 г. минимум 70% от общото тегло на строителните отпадъци са подготвени за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване
	
	

	
	
	Прилагане на контрол за изпълнение изискванията на ЗУО относно строителните отпадъци и Наредбата за строителните отпадъци.
	
	
	2015-2020
	Осъществен контрол за изпълнение изискванията на ЗУО относно строителните отпадъци и Наредбата за строителните отпадъци.
	В годишните планове за извършване на контролна дейност са включени тематични проверки относно спазване на изискванията за строителни отпадъци, брой извършени проверки, брой наложени санкции, брой съставени предписания.
	Спазени са всички изисквания на ЗУО относно строителните отпадъци и Наредбата за строителни отпадъци.
	Община Полски Тръмбеш
	Възложители на инвестиционни проекти.

	
	
	Включване в тръжните документи за строителство, реконструкция и основен ремонт на други строежи от техническата инфраструктура на изискването за влагане в строежите на рециклирани строителни материали.
	Общински бюджет
	
	2015-2020
	В строителството на строежи от техническата инфраструктура се влагат рециклирани строителни материали
	2016-2017 г. – 5%;
2018 г. – 6 %; 2019  г. – 7 %;
	2020 г. – 8%.
	Община Полски Тръмбеш в качеството си на възложител на обществени поръчки
	Строителни фирми

	
	
	Включване в тръжните документи за строителство на изискването за оползотворяване на строителни отпадъци в обратни насипи.
	
	
	
	Строителните отпадъци се оползотворяват в обратни насипи.
	2016 г. – 10%;
2017-2019 г. –11%;
	2020 г. – 12%;
	Община Полски Тръмбеш в качеството си на възложител на обществени поръчки
	Строителни фирми


5.5  Подпрограма с мерки за закриване и рекултивация на депата с преустановена експлоатация

Тази подпрограма съчетава група от мерки, свързани с намаляване риска за околната среда от депото за битови отпадъци, в т.ч. намаляване и предотвратяване на емисиите на парникови газове от метан от депото, в т.ч.:

· Преустановяване експлоатацията на общинското депо Полски Тръмбеш, което не отговаря на нормативните изисквания и изграждане на Регионално депо за РСУО-Бяла.

· Мерки за закриване и рекултивация на общинското депо Полски Тръмбеш, с отдаване на приоритет на проектите, които предвиждат оползотворяване на полезните компоненти при осъществяването на рекултивационните дейности.

· В резултат на изпълнението на тази подпрограма се очакват следните положителни промени:

· Да се минимизира риска за околната среда от депонираните битови отпадъци, като се преустанови експлоатацията на депото за твърди битови отпадъци – Полски Тръмбеш, което не отговаря на нормативните изисквания.
· Да се минимизира риска за околната среда и намалят емисиите на парникови газове чрез закриване и рекултивация на депото за твърди битови отпадъци Полски Тръмбеш.
· Ефективно да се използват отпадъците като ресурс чрез оползотворяване на полезните компоненти в тях в процеса на закриване и рекултивация на депото за твърди битови отпадъци Полски Тръмбеш.

Националният план за действие в сектор „Битови отпадъци“ във връзка с глобалната инициатива за метана, предвижда мерки за контрол на емисиите на метан от депата за отпадъци в цяла България и изпълнение на международните задължения на страната по намаляване на емисиите на парникови газове. До 2020 г. се предвижда улавяне и изгаряне на факел на сметищен газ във всички регионални депа.

Наред с това за общините се предвижда и повишаване на осведомеността и изграждане на капацитет, провеждане на обучение за по-добър контрол, управление и  оползотворяване на сметищен газ, партньорства между общините и частния сектор.

Очакваните резултати са:

· Управление на сметищния газ съгласно законовите изисквания.

· Създаване на работни места в сектора на отпадъците.
Таблица №8 План за действие към Подпрограма с мерки за закриване и рекултивация на депата с преустановена експлоатация
	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	Стратегическа цел 2:
Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци, чрез създаване на условия за изграждане на мрежа от съоръжения за третиране на цялото количество генерирани отпадъци, което да намали риска за населението и околната среда.
	Оперативна цел 4:
Намаляване на риска за околната среда от депото за отпадъци.
	
	
	
	
	
	Преустановяване експлоатацията на депото за битови отпадъци Полски Тръмбеш, закриване и рекултивация.
	През 2020 г. отпадъците от община Полски Тръмбеш се обезвреждат в Регионално депо, отговарящо на нормативните изисквания.
	
	

	
	
	Изграждане на Регионално депо за неопасни отпадъци.
	
	Общински бюджет, ОПОС

2014-2020г.
	2015-2020
	Изградено Регионално депо за неопасни отпадъци.
	Етапи на възлагане и изпълнение на поръчката.
	Намален риск за околната среда в резултат от депониране на отпадъците на депо, отговарящо на всички изисквания.
	РСУО - Бяла
	Община Полски Тръмбеш


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	
	Изпълнение на „Закриване, техническа и биологична рекултивация на общинско депо за отпадъци на Община Полски Тръмбеш”
	
	Общински Бюджет, ПУДООС
	2016-2020
	Депо за отпадъци на Община Полски Тръмбеш е закрито, извършена е техническа и биологична рекултивация
	Етапи на изпълнение на проекта за закриване и рекултивация на депото.
	Договорът за изпълнение на обществената поръчка за закриване и рекултивация на депото е окончателно изпълнен и разплатен.
	Община Полски Тръмбеш
	ПУДООС


5.6  Подпрограма с мерки за информационно осигуряване, подпомагащо вземането на информирани управленски решения, запазване и подобряване на административния капацитет на Общината
Предвидените мерки са свързани на първо място с нормативната и програмна осигуреност на Община Полски Тръмбеш по отношение на дейностите по управление на отпадъците. 

Националното законодателство ясно разграничава отговорностите и задълженията на институциите на централно и местно ниво по управление на отпадъците. Община Полски Тръмбеш разполага с Наредбата за опазване на околната среда и управление на отпадъците на територията на Община Полски Тръмбеш, която напълно съответства на ЗУО (подробно е описана в Приложение № 1).
Предвидените мерки, свързани с тази подпрограма са следните:

· Прилагане на подход за определяне на такса битови отпадъци, основаващ се възможно най-близо до количествата генерирани битови отпадъци от домакинствата и за юридически лица.

· Прилагане на редуциран размер на такса битови отпадъци за домакинствата, участващи в системите за разделно събиране на биоотпадъци.

· Внедряване на информационна система за управление на отпадъците в община Полски Тръмбеш.

· Участие в проект за дългосрочна обучителна програма по управление на битовите отпадъци в съответствие с йерархията на отпадъците с акцент върху управление на биоотпадъци, рециклируеми битови и строителни отпадъци, осъществяване на контролна дейност.

· Назначаване на служители, занимаващи се конкретно с управление на отпадъците в общинската администрация, в т.ч. за осъществяване на контролни дейности.

· Създаване и поддържане на електронен регистър за обектите, които подлежат на контрол по управление на отпадъците.
· Изготвяне на годишни планове и годишни отчети за осъществяване на контрол от Общината по управление на отпадъците.

· Създаване в Общината на електронен регистър/ актова книга за резултатите от осъществените проверки по управление на отпадъците, за дадените предписания, наложените глоби и санкции, резултатите от изпълнението на дадените 

· Осигуряване на необходимото техническо оборудване за общинската администрация, с което служителите, отговарящи за отпадъците, да извършват

· Провеждане на обучение на служителите от Община Полски Тръмбеш във връзка с използването на интернет базираната информационна система за отчитане изпълнението на целите за битовите отпадъци, както и предоставянето на информация по електронен път.

Таблица № 9 план за действие към подпрограма с мерки за информационно осигуряване, подпомагащо вземането на информирани управленски решения, запазване и подобряване на административния капацитет на Общината.

	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности 
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	Стратегическа цел 3: 

Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда.
	Оперативна цел 1:
Подобряване на капацитета на Общината по отношение управлението на отпадъците.
	
	
	
	
	
	Преустановяване експлоатацията на депото за битови отпадъци Полски Тръмбеш, закриване и рекултивация.
	През 2020 г. отпадъците от община Полски Тръмбеш се обезвреждат в Регионално депо, отговарящо на нормативните изисквания.
	
	

	
	
	Прилагане на подход за определяне на такса битови отпадъци, основаващ се възможно най-близо до количествата генерирани битови отпадъци от домакинствата и за юридически лица.
	
	Общински бюджет
	2016 и всяка година след това
	Одобрена от Общинския съвет такса битови отпадъци, основаваща се възможно най-близо до количествата генерирани битови отпадъци.
	Одобрена от Общинския съвет такса битови отпадъци, основаваща се възможно най-близо до количествата генерирани битови отпадъци.
	Домакинствата и юридическите лица имат икономически стимул за намаляване количествата генерирани битови отпадъци.
	Община Полски Тръмбеш
	Физически и юридически лица


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	
	Прилагане на редуциран размер на такса битови отпадъци за домакинствата и фирмите, участващи в системите за разделно събиране на биоотпадъци.
	
	Общински бюджет
	2016 и всяка година след това
	Одобрена от Общинския съвет редуцирана такса битови отпадъци домакинствата, участващи в системите за разделно събиране на биоотпадъци
	Одобрена от Общинския съвет редуцирана такса битови отпадъци домакинствата, участващи в системите за разделно събиране на биоотпадъци.
	Домакинствата и фирмите имат икономически стимул за разделно събиране на биоотпадъци.
	Община Полски Тръмбеш
	Физически и юридически лица

	
	
	Внедряване на Информационна система за управление на отпадъците в община Полски Тръмбеш.
	
	Общински Бюджет или друг източник нар.по проект
	2016
	Общината разполага с достоверна информация в реално време за постъпващите отпадъци в нейните съоръжения и инсталации за отпадъци.
	Внедрена информационна система.
	Информационната система е внедрена и  се използва.
	Община Полски Тръмбеш
	РИОСВ

ИАОС


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	
	Участие в проект за дългосрочна обучителна програма по управление на битовите отпадъци в съответствие с йерархията на отпадъците, с акцент върху управление на биоотпадъци, рециклируеми битови и строителни отпадъци, разделно събиране, рециклиране и предотвратяване, осъществяване на контролна дейност
	
	ОПОС
2014-2020
	2015-2018
	Всички дейности по проекта са изпълнени.
	Етапи на възлагане и изпълнение на обществената поръчка.
	Представители на Общината са преминали обучение и са получили сертификати за успешно преминало обучение.
	НСОРБ
	Община Полски Тръмбеш

	
	
	Назначаване на служители, занимаващи се конкретно с управление на отпадъците в Общинската администрация, в т.ч. за осъществяване на контролни дейности .
	
	Общински бюджет
	2020
	Увеличаване броя на служителите в Общината, които се занимават конкретно с управление на отпадъците.
	Брой назначени служители.
	Делът на служителите, занимаващи се конкретно с управление на отпадъците в общия брой на служителите в Общинската администрация се е увеличил спрямо 2014 г.
	Община Полски Тръмбеш
	-


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	
	Създаване и поддържане на електронен регистър за обектите, които подлежат на контрол по управление на отпадъците.
	
	Общински бюджет
	2016
	Създаден регистър на обектите, които подлежат на контрол по управление на отпадъците от Общината.
	Създаден регистър на обектите, които подлежат на контрол по управление на отпадъците от Общината.
	Общината разполага с информация за обхвата на обектите, които подлежат на контрол от Общината по нормативната уредба за управление на отпадъците.
	Община Полски Тръмбеш
	-

	
	
	Изготвяне на Годишни планове и годишни отчети за осъществяване на контрол от Общината по управление на отпадъците.
	
	Общински бюджет
	2016-2020
	Одобрени годишни планове и годишни отчети за контрол по нормативната уредба за управление на отпадъците.
	Одобрени годишни планове и годишни отчети за контрол по нормативната уредба за управление на отпадъците.
	Общината осъществява контролната дейност по управление на отпадъците на основата на детайлно разработен план и отчита изпълнението на годишните цели за контролната дейност на основата на годишния план.
	Община Полски Тръмбеш
	-


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	
	Създаване в Общината на електронен регистър/ актова книга за резултатите от осъществените проверки по управление на отпадъците, за дадените предписания, наложените глоби и санкции, резултатите от изпълнението на дадените предписания.
	
	Общински бюджет
	2016
	Създаден в Общината електронен регистър/ актова книга относно резултатите от осъществения контрол по управление на отпадъците.
	Създаден в Общината електронен регистър/ актова книга относно резултатите от осъществения контрол по управление на отпадъците.
	Общината има създадени условия за проследяване на резултатите от осъществената контролна дейност по нормативната уредба по управление на отпадъците.
	Община Полски Тръмбеш
	-

	
	
	Осигуряване на необходимото техническо оборудване за Общинската администрация, с което служителите, отговарящи за отпадъците, да извършват проверки.
	
	Общински бюджет
	2016
	Повишаване ефективността и възможността за извършване на планови и извънпланови проверки.
	Брой представено оборудване.
	Техническото оборудване е повече спрямо 2014 г.
	Община Полски Тръмбеш
	-


	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	
	Оперативна цел 2:
Подобряване качеството на информация, подпомагаща вземането на информирани управленски решения.
	Провеждане на обучение на служителите от Община Полски Тръмбеш във връзка с използването на интернет базираната информационна система за отчитане изпълнението на целите за битовите отпадъци, както и предоставянето на информация по електронен път.
	
	ДБ/
Бюджет на ИАОС
	
	Проведени обучения
	Брой проведени обучения, брой обучени служители
	Отговорните служители в Общината са обучени да използват интегрираната информационна система и да предоставят информация по електронен път
	ИАОС
	Община Полски Тръмбеш


5.7  Подпрограма с мерки за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците

Включените в тази подпрограма мерки са свързани с повишаване на информираността и мотивацията на обществеността, което е от изключителна важност за подобряване на резултатите при управлението на отпадъците.

В изпълнение и на мерките, заложени в НПУО 2014-2020 г., по подобряване информираността и участието на населението и бизнеса относно дейностите по управление на отпадъците, в процеса на разработване на настоящата Програма за управление на отпадъците на Община Полски Тръмбеш, предстои провеждане на консултации с обществеността и заинтересованите страни.

Предвидените мерки, водещи до изпълнението на подпрограмата, са следните:

· Изпълнение на мерките от Националната комуникационна стратегия за управление на отпадъците.

· Предоставяне на информация за статистическите годишници на НСИ за количествата битови отпадъци по общини.

· Поддържане от Общината на „зелен“ телефон и електронен адрес, на които гражданите да могат да подават сигнали за нарушения на нормативните изисквания за отпадъците, както и на предложения за подобрения на политиките по отпадъците.
В следващата Таблица е представен План за действие към Подпрограмата за разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите за управление на отпадъците.
Таблица №10 План за действие към Подпрограма за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите за управление на отпадъците
	Стратегическа цел
	Оперативна цел
	Дейности
/мерки/
	Бюджет
(хил.лв.)
	Източници на финансиране
	Срок
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорни институции

	
	
	
	
	
	
	
	Текущи
	Целеви
	Водеща
	Партньор

	Стратегическа цел 4: 

Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците.
	Оперативна цел 1:

Постигане на обществена подкрепа за изпълнение на политиката по управление на отпадъците, с цел нейното успешно осъществяване.
	
	
	
	
	
	Ежегодно нарастване на броя на домакинствата, които участват в разделното събиране на отпадъците.
	През 2020 г. над 70% от домакинствата от общината участват в разделното събиране на отпадъците.
	
	

	
	
	Изпълнение на мерките от Националната комуникационна стратегия за управление на отпадъците.
	
	ОП „Добро управление“2014-2020
	2020
	Повишена информираност на обществеността по въпросите за управление на отпадъците.
	Мерките се изпълняват съгласно Плана за действие към стратегията.
	Превръщане на обществеността в ключов фактор при управлението на отпадъците.
	МОСВ
	Община Полски Тръмбеш, НПО,
Медии


5.8  ПРЕДВИДЕНИ ИНВЕСТИЦИОННИ МЕРКИ ЗА ОБЩИНА ПОЛСКИ ТРЪМБЕШ
В резултат на разгледаните алтернативи се налага изводът, че инвестирането от страна на община Полски Тръмбеш в инсталация за компостиране/ анаеробно разграждане на биоразградими отпадъци и общински център за разделно събиране на отпадъците ще осигури локално решение за постигане на всички гореизложени приоритетни специфични цели.
Изискванията на които трябва да отговаря площадката са посочени в Наредба № 7 от 24.08.2004г. за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (обн., ДВ, бр. 81 от 17.09.2004 г). 
Основните изисквания към площадката са: 
· твърда и непропусклива (асфалто-бетонова, бетонова) настилка, за да се предпази почвения слой от замърсяване при разливи или инфилтриране при валежи; 
· ограда от галванизирана стоманена мрежа, висока 2 м и закрепена на галванизирани стоманени колони, поставени върху бетонови основи; 
· наличие на покрити площи за съхранение на съдове за съхранение на някои видове отпадъци; 
· осигурено електрозахранване, ВиК, интернет достъп; 
· пространство за достъп и визуален контрол на постъпващите отпадъци - следва да се постави везна за претегляне на постъпващите и предаваните отпадъци и данните да се записват в база данни.; 
· административна сграда - сградата включва всички помещения за персонала (съблекални, санитарни помещения), административно помещение, функциониращо като зала за управление и контрол (наблюдение на влизащите и излизащите превозни средства и хора), както и по възможност зала за обучение на ученици, НПО, граждани и служители за дейности за управление на отпадъците; 
· достатъчно разстояние за разтоварване, товарене и преминаване на частни транспортни средства и автомобили, които ще вземат отпадъците за предаване на фирми за рециклиране, оползотворяване и обезвреждане; 
· контейнерна площ за отпадъци от опаковки контейнерна площ за строителни отпадъци контейнерна площ за зелени биоотпадъци специализирано помещение за приемане на дрехи и вещи "втора ръка", които да се раздават на социално слаби хора в общината.
· контейнерна площ за опасни отпадъци от домакинствата - пространство за разполагане на контейнерите за опасни отпадъци
· контейнерна площ за неопасни и едрогабаритни отпадъци от домакинствата;
· табели с информация за отпадъците, които ще се приемат на площадката и които са забранени за приемане;
· около границите на площадката трябва да се залеси/ озелени, за да се получи защитен ефект и за да се постигне приемлив естетически вид на площадката;
· площадката трябва да е противопожарно обезопасена.
Възлагането на оперирането на дейността може да стане самостоятелно - чрез общинско предприятие или общинско търговско дружество или чрез сключване на договори с фирми (по реда на Закона за обществените поръчки, Закона за концесиите или Закона за публично-частното партньорство), притежаващи разрешение или регистрационен документ за извършване на дейности по събиране, транспортиране, рециклиране или оползотворяване на отпадъци на територията на общината и/или комплексно разрешително по реда на Закона за опазване на околната среда и/или в сътрудничество с организациите по оползотворяване на отпадъците. Минималните изисквания към съдържанието на договорите са посочени в чл. 20, ал.4 от ЗУО.
5.9  ПРЕДВИДЕНИ ОРГАНИЗАЦИОННИ МЕРКИ ЗА ОБЩИНА ПОЛСКИ ТРЪМБЕШ
Сключване на договор с лицензирана организация за оползотворяване на опаковки и с други опериращи в общината лицензирани по реда на чл. 35 от ЗУО организации, с ясни ангажименти за годишни количества.
Поддържане на регистър за всички юридически и физически лица, при чиято дейност се генерират: 
1. Производствени отпадъци, които не притежават опасни свойства; 
2. Опасни отпадъци – независимо от количеството им; 
Строителни отпадъци, които по общо количество са над 10 куб.м. в денонощие
Поддържане регистър на площадките за предаване на отпадъци от пластмаси, стъкло, метал, хартия и картон на територията на общината.
Включване в общинската наредба на изискване за отчет на тримесечие за разделно събраните количества хартия, пластмаси ,стъкло и метал.
Сключване на договор за оползотворяване на разделно събраните биоотпадъци с инсталация за компостиране в региона.
Сключване на договор с лицензирани организации за оползотворяване на събраните в общинския център отпадъци от ИУМПС, НУБА , ИУЕЕЕ.
На 01.07.2015 г. е сключен договор за сътрудничество между Община Полски Тръмбеш и „ТРАНСИНС БАТЕРИ” ООД / Организация по оползотворяване на НУБА/, която чрез своя подизпълнител „ЕКО ВАРНА” ЕАД предоставя 15 броя съдове /кошчета/ за разделно събиране на негодни за употреба портативни батерии и акумулатори. Срокът на договора е 3 години.
На 01.07.2015 г. е сключен договор за сътрудничество между Община Полски Тръмбеш и „ТРАНСИНС ТЕХНОРЕЦИКЛИРАЩА КОМПАНИЯ” АД за разделно събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО). Срокът на договора е 3 години.
Сключване на договор с лицензирана организация за управление на опасни отпадъци за разделно събраните опасни отпадъци в общинския център.
Създаване на взаимодействие със общинските служби за социално подпомагане за подходящо разпределяне на хигиенизираните предадени дрехи и вещи за повторна употреба.
Създаване на взаимодействие с общинските служби, отговорни за образованието и културата за организиране на мероприятия за обучение на ученици, служители, НПО за съвременно управление на отпадъците.
Промяна на методиката за определяне на такса “Битови отпадъци” в зависимост от количествата образувани отпадъци.
Сключване на договор с Регионално депо или друга лицензирана инсталация за оползотворяване на разделно събраните строителни отпадъци.
Осигуряване на финансиране на инвестиционния проект за рекултивация на старото общинско депо.
Създаване/изменение на общинска наредба за управление на отпадъците, с въвеждане на съответстващи изисквания към генераторите на отпадъци и операторите на дейности за събиране, съхранение, транспортиране на битови, строителни и масово разпространени отпадъци, в съответствие с изискванията и целите на националното законодателство
Осигуряване на всички разрешителни документи за изграждането на общински център/площадка за приемане на отпадъци.
Осигуряване на всички разрешителни документи за изграждането на инсталация за компостиране/ анаеробно разграждане на биоразградими отпадъци.
6.  КООРДИНАЦИЯ С ДРУГИ ОБЩИНСКИ И РЕГИОНАЛНИ ПЛАНОВЕ И ПРОГРАМИ
Настоящата програма е съобразена с текстовете на следните стратегически документи за община Полски Тръмбеш: 
· Общински план за развитие на община Полски Тръмбеш 2014-2020 година
· Програма за опазване на околната среда на община Полски Тръмбеш 2015–2020 г.
· Вътрешните правила на Регионално сдружение за управление на отпадъците „Янтра-Лом 2008“.
Общините, включени във всеки от регионите за управление на отпадъците, създават по реда на ЗУО регионално сдружение. Общините могат да получат финансиране на проекти в областта на управление на отпадъците от европейските фондове, държавния бюджет, Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) към Министерството на околната среда и водите или други национални публични източници на финансиране само след създаването на регионално сдружение. 
Създадено е регионално сдружение за управление на отпадъците „Янтра – Лом 2008“, изпълняващо Договор за безвъзмездна финансова помощ №DIR-5112122-С010/14.12.2013 г. за изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Борово (Бяла, обл. Русе). Съгласно неговите документи, одобрените регионални съоръжения са Регионално депо Бяла и инсталации за компостиране и анаеробно разграждане.
Съгласно плана за действие Община Полски Тръмбеш ще ползва услугите на Регионално депо Бяла за обезвреждане на битовите си отпадъци, оползотворяване на строителните отпадъци и евентуално за компостиране на разделно събраните биоотпадъци, съгласно одобрените общи условия от регионалното сдружение и след сключване на договор по реда на ЗОП. 
7.  СИСТЕМА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ, КОНТРОЛ И ОТЧИТАНЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
7.1  Наблюдение на изпълнението на програмата за управление на отпадъците

Прилагане на система за наблюдение, отчет и оценка на Националния план за управление на отпадъците е предвидено като изискване в ЗУО. Съгласно чл.49, ал.4, т. 20 от Закона, НПУО следва да съдържа система за отчет и контрол на изпълнението, а съгласно т.21 - система за оценка на резултатите и за актуализация на плана. Тъй като ЗУО изисква общинските програми за управление на отпадъците да се разработват в съответствие със структурата на НПУО, такава система трябва да бъде разработвана и включена и в общинската програма за управление на отпадъците.
В допълнение, член 52 от ЗУО поставя рамкови изисквания към разработването на програми за управление на отпадъците от общините. Поставени са следните най-общи изисквания по отношение на наблюдението, отчета и контрола: 
· програмата се актуализира при промяна във фактическите и/или нормативните условия
· кметът на общината информира ежегодно в срок до 31 март общинския съвет за изпълнението на програмата през предходната календарна година. 
Системата за отчет и контрол представлява процес на наблюдение (мониторинг) и събиране и анализиране на информация, свързана с изпълнението на мерките от дадена подпрограма. От съществено значение е да се гарантира, че информацията е събрана по един организиран и планиран начин и през редовни интервали. При изграждане на система за наблюдение, отчет и контрол е необходимо на първо място да се извърши ясно разпределение на отговорностите.Кметът на Общината организира наблюдението на изпълнението на общинската програма за управление на  отпадъците. Той ще определи звеното в структурата на общинската администрация, което ще отговаря за събиране и обобщаване на информацията за изпълнение на включените в програмата мерки, както и за изготвяне на годишния отчет за изпълнение на програмата.Събиране на информация за проследяване на напредъка на изпълнението на програмните цели. Необходимо е да се определят обхватът и информацията, която ще се събира, източниците на данни и графикът за предоставяне на информацията.

Обхватът и източниците на информация ще се обуславят от включените в програмата цели и мерки и избраните индикатори за изпълнение на мерките и за постигане на програмните цели.

Осигуряването на достатъчно и надеждни данни в единен формат за образуване, състав, събиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъците е от съществено значение за проследяване напредъка при постигане на целите и осъществяване на контрол по изпълнение на мерките. За целта е подходящо да се изготвят въпросници (формуляри), които ще се попълват от звената, които имат отношение към изпълнение на включените в програмата мерки. В този смисъл ще бъде целесъобразно Общината да разработи и прилага единна информационна система за отпадъците. По отношение на график за предоставяне на информацията, свързана с текущото наблюдение на изпълнението на програмата за управление на отпадъците, минималното изискване е тя да се събира, систематизира и обобщава на годишна база. Сроковете за събиране и систематизиране на данните трябва да са съобразени с нормативно изискваните срокове за отчети и доклади, с цел постигане на ефективност и ефикасност на процеса. ЗУО изисква Кметът на Общината да представя годишен отчет за изпълнение на програмата за управление на отпадъците за предходната година до 31 март, а Регионалните сдружения за управление на отпадъците да представят годишни отчети за изпълнение на целите по чл. 31 от ЗУО до 10 март на следващата година. 

Поради това събирането и систематизирането на информацията за предходната година ще се извършва до края на месец февруари.Системата за наблюдение, отчет и контрол на изпълнението на програмата трябва да включва действия, които да осигурят необходимата информация за междинни оценки и окончателна оценка на степента на изпълнение на целите, както и механизъм за анализ на причините за евентуални проблеми при изпълнението им и за актуализация при необходимост.
7.2  Контрол и отчитане на изпълнението на програмата за управление на отпадъците
Орган за контрол по изпълнение на програмата за управление на отпадъците е общинският съвет. За целта кметът на общината изготвя Отчет за изпълнение на Програмата за управление на отпадъците за предходната година. Отчетът се представя в срок до 31 март, като се публикува на Интернет страницата на общината, а копие от отчета се изпраща на РИОСВ. 

Целта на отчета за изпълнение на програмата през предходната календарна година е да се проследи напредъкът при изпълнението и да се идентифицират необходимите промени или адаптиране на програмата за текущата година.

Отчетът се изготвя на достъпен език и стил и е целесъобразно да включва графики, фигури, таблици, които да илюстрират напредъка по изпълнение на мерките и целите. Това е необходимо за по-добро разбиране на съдържанието от страна на неспециалисти в областта на отпадъците – както общински съветници, така и широката общественост. 

Целесъобразно е годишният отчет за изпълнение на програмата за управление на отпадъците да се изготвя в следния формат: 

· Въведение 

· Общи условия за изпълнение и промени в социално-икономическите условия в общината

· Действия, предприети от общината за осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението 

· Създадени механизми за събиране, обработка и анализ на данни

· Преглед на проблемите, възникнали в процеса на изпълнение на програмата през съответната година, и предприетите мерки за преодоляването им;

· Резултати от извършени оценки и тематични допитвания към края на съответната година;

· Напредък по изпълнение на целите и мерките в Програмата

· Заключение 

· Приложения

Наблюдението на общинската програма за управление на отпадъците може да се определи като процес на системно събиране и анализ на информация относно хода на изпълнение на включените в програмата мерки. В приетата програма за управление на отпадъците за всяка мярка или група от мерки в отделните подпрограми ще са посочени очаквани резултати от изпълнението, както и индикатори за текущо изпълнение и целеви индикатори. Именно за посочените резултати и конкретно определени индикатори се събира необходимата информация в рамките на системата за наблюдение, отчет и контрол. В допълнение към изпълнението на текущите и целевите индикатори, за всяка мярка се наблюдава и спазването на предвидения график и степента на изразходване на ресурсите.
7.3  Процедура за актуализация на Програмата
Съгласно чл. 52, ал. 3, т. 2 от ЗУО Общинската програма за управление на отпадъците ще се актуализира при промяна във фактическите или нормативните условия.Необходимост от актуализация на Програмата може да възникне по различни причини:

· в резултат от въздействието на „външни“ фактори –например промени в изискванията на европейското и българското законодателство, които налагат промяна в поставените в Програмата стратегически и специфични цели и в съответните програмни мерки;
· в резултат на фактори, свързани с изпълнението  –значително изоставане в изпълнението на програмните мерки и/или липса на напредък за постигане на целеви индикатори въпреки изпълнението на програмните мерки, което налага прилагането на допълнителни мерки към вече приетите или замяна на някои от приетите мерки, които не дават очаквания предварително резултат.
Предвижда се междинна оценка на Програмата след тригодишен срок на изпълнение, която ще посочи тенденциите и степента на изпълнение на програмните цели. В съответствие с изводите от междинната оценка може да се извърши актуализация на Програмата, ако се налага.

Ако обаче в резултат на промени в обстоятелствата се налага да се направи актуализация в друг времеви период, то тя ще се извърши по  всяко време от изпълнението на Общинската програма за управление на отпадъците.
Процедурата за актуализация следва процедурата за разработване и одобрение на Програмата. Актуализацията на Програмата също ще трябва да премине през обществени консултации и да се приложи законодателството за екологична оценка на планове и програми, след което да се одобри от Общинския съвет и да се публикува за информация на обществеността.

8.  ПРИЛОЖЕНИЯ
1.  АНАЛИЗ НА СЪСТОЯНИЕТО НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ
1.1  АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА ДЕЙСТВАЩОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО И ПРОГРАМНИ ДОКУМЕНТИ
1.1.1  Кратък преглед на законодателството на ЕС, приложимо за плановия период
Европейските стратегически документи от последните години променят философията и подхода към отпадъците, от целенасочено управление на отпадъците като фактор, увреждащ околната среда, към политика на предотвратяване на тяхното образуване и ефективното им използване като ресурси.
Съществува голяма вероятност за промени в европейското законодателство в сектор отпадъци, целящи още по-висока степен на защита на околната среда и човешкото здраве, както и преход от управление на отпадъците към устойчиво управление и по-ефективно използване на ресурсите.
По-конкретно се очаква:
· допълнителни ограничения относно депонирането на отпадъци, специални разпоредби за намаляване на употребата и предотвратяване образуването на отпадъци от полиетиленови торби за еднократна употреба, ограничения за изгаряне на отпадъци, които могат да бъдат рециклирани;
· въвеждане на по-високи цели за рециклиране на битовите отпадъци и особено на пластмасовите отпадъци;
· въвеждане на количествени цели за предотвратяване на образуването на отпадъци, особено за пластмасови, битови/хранителни и опасни отпадъци
· по-високи цели за подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъци от опаковки, ИУМПС
Директивата за отпадъците (2008/98/ЕО) съставлява цялостната регулаторна рамка на ЕС. Директива 2008/98/ЕО излага фундаменталните определения, основните принципи и цялостните стратегически цели и определя изискванията за всички видове отпадъци, освен ако те се регулират специално от други директиви. С нея са отменени Директива 75/439/ЕИО относно обезвреждането на отработени масла, Директива 91/689/ЕИО относно опасните отпадъци и Директива 2006/12/ЕО относно отпадъците. Редица други директиви регулират специфичните потоци от отпадъци, например, отпадъци от титаниев диоксид, опаковки и отпадъци от опаковки, полихлориранибифенили (ПХБ) и полихлориранитерфенили (ПХТ), отпадъчни батерии и акумулатори, канализационен шлам, излезли от употреба превозни средства (ИУПС), отпадъци от електрическо и електронно оборудване (OEEO) и ТОЗ (трайни органични замърсители). 
Регламент (ЕО) № 1013/2006 покрива трансграничните превози на отпадъци. 
Задължението на държавите членки за създаване на план за управление на отпадъците е указано в Директива 2008/98/ЕО от 19 ноември 2008 г. за отпадъците, която отмени предходните определени Директиви.  Директивата е приложима спрямо всяко вещество или предмет, които са изхвърлени от своя притежател, или които техният притежател възнамерява или се изисква да изхвърли . Тя не е приложима обаче спрямо газообразните и течни отпадъци или спрямо определени категории отпадъци (например, радиоактивни отпадъци) и други групи отпадъци (отпадъци от миннодобивни индустрии, животински трупове и селскостопански отпадъци, отпадни води).
Съгласно член 13, държавите членки трябва да предприемат необходимите мерки за да гарантират, че управлението на отпадъците се изпълнява без да застрашава човешкото здраве, без да уврежда околната среда, и по-специално: 
· без риск за водите, въздуха, почвите, растенията или животните; 
· без да причинява смущения от шум или миризми;
· и без да засяга по неблагоприятен начин околната извънградска местност или местоположения, представляващи специален интерес. 
Други ключови цели на директивата за управление на отпадъците са изложени в член 4 (йерархия на отпадъците) с последващи разпоредби за превенция на отпадъците (член 9) и за повторната употреба, оползотворяване и рециклиране (членове 10 и 11), и изискванията за депониране на отпадъци (член 12). 
Йерархията на отпадъците представя общ приоритетен ред на най-добрите цялостни становища за околната среда в законодателството и политиката по отпадъците. Най-висок приоритет се дава на превенцията на отпадъците, следвана от подготовката за повторна употреба, рециклиране или друг вид оползотворяване, напр., оползотворяване за енергийни цели. Оптималното окончателно депониране е в дъното на тази йерархия. Целта на въвеждането на йерархията за отпадъците е да отдели икономическия растеж от негативните въздействия върху околната среда вследствие на използването на природните ресурси и превръщането на ЕС в едно „рециклиращо” общество. 
При планирането на дейностите по управление на отпадъците се прилагат като критерии за съобразност на предлаганите решения, следните принципи: 
“Предотвратяване” - образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и избегнато, където това е възможно. 
“Разширена отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” –лицата, които образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната среда или сегашните притежатели на отпадъците трябва да покрият пълните разходи за третиране на отпадъците и да ги управляват по начин, който гарантира висока степен на защита на околната среда и човешкото здраве. 
“Превантивност” – потенциалните проблеми с отпадъците трябва да бъдат предвиждани и избягвани на възможно най-ранен етап. 
“Близост” и “самодостатъчност” – отпадъците трябва да бъдат обезвреждани възможно най-близко до мястото на тяхното образуване, като отпадъците, генерирани в ЕС, трябва да бъдат третирани в рамките на Съюза. 
„Участие на обществеността“ – съответните заинтересовани страни и органи, както и широката общественост имат възможност да участват в разработването на плановете за управление на отпадъците и на програмите за предотвратяване на отпадъците и имат достъп до тях след разработването им. 
Рамковата директива за отпадъците определя различни форми на третиране, относими към управлението на отпадъците. Тя прави разграничение между оползотворяване (определено като „всяка операция, главният резултат от която е, че отпадъците служат за полезна цел, заменяйки други материали, които иначе биха били използвани, за да изпълняват определена функция, или подготовката на отпадъците за изпълняване на подобна функция, в съоръжението, или в по-широки граници на икономиката”, от рода на рециклиране и изгаряне с оползотворяване на енергия) и депониране (форми на депониране на отпадъци, при които ресурсите на отпадъците не се оползотворяват, от рода на изгаряне без оползотворяване на енергия и депониране). 
Превенцията на отпадъците като ключов стратегически елемент от европейската политика по отпадъците става все по-важна. Ясно е, че генерираното количество отпадъци нараства всяка година. Тъй като една от основните цели на ЕС е да гарантира икономическия растеж и просперитет, наложително е икономическият растеж да не се ограничава от генерирането на отпадъци. Инициативите за превенция на отпадъците са насочени не само към промишления сектор чрез насърчаване на ползването на по-чиста технология, но и към училищата и частните домакинства чрез кампании за повишаване на осведомеността. 
Оползотворяването на отпадъците допринася както за усвояване на ресурсите, съдържащи се в отпадъците, така и за спестяване на непокътнатите природни суровини. Рамковата директива за отпадъците, както и някои директиви на Европейския съюз за специфичните потоци от отпадъци включват конкретни цели за оползотворяване, рециклиране и повторна употреба. Преглед на общите и конкретни цели и съответните години, през които последните следва да бъдат постигнати, е представен в следващата таблица.
Таблица №11 Цели в законодателството на ЕС за отпадъците
	
	Минимално оползотворяване
	Минимално рециклиране
	Степен на събиране

	Опаковки
	2008
	60%
	55%
	

	Автомобили
	2015
	95%
	85%
	100%

	Електроника
	2006
	70%
	50%
	Минимум
4 кг. / жител годишно

	Батерии
	2011
	
	50%-70%
(ефикасност)
	

	
	2012
	
	25%

	Гуми
	2016
	
	
	45%

	
	2006
	0 депа за гуми

	Биологични отпадъци, отклонени от депата за отпадъци
	2006
	Намаляване до 75% спрямо нивото от 1995г.

	
	2009
	Намаляване до 50% спрямо нивото от 1995г.

	
	2016
	Намаляване до 35% спрямо нивото от 1995г.

	Комунално-битови отпадъци
	2015
	Разделно събиране, като минимум на хартия/метал/пластмаса/стъкло

	
	2020
	50 % рециклиране на комунално-битовите отпадъци

	Отпадъци от строителство или разрушаване
	2020
	70 % рециклиране/ оползотворяване на материалите от отпадъците от строителство или разрушаване


1.1.2  Кратко резюме на приложимото национално законодателство по отпадъците към общинското планиране за периода на настоящата програма
Националното законодателство, уреждащо обществените отношения, свързани с управление на отпадъците, се развива изключително бързо и динамично през последните години. 
Новият закон за управление на отпадъците от юли 2013 г. транспонира новата рамкова европейска Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците.
Прилага се нова 5-степенна йерархия при управление на отпадъците:
1. Предотвратяване на образуването на отпадъци
2. Повторна употреба
3. Рециклиране
4. Оползотворяване за получаване на енергия 
5. Обезвреждане чрез депониране
Тя определя предотвратяването на образуването на отпадъци като първи приоритет и изисква повторната употреба и рециклирането на материалите да бъдат предпочетени пред оползотворяване на отпадъците за получаване на енергия.

Отклонения от тази йерархия се допускат за специфични потоци от отпадъци, когато това е оправдано по причини, като техническа пригодност, икономическа перспективност и опазване на околната среда. В тази връзка се изисква разработване на подпрограма за предотвратяване на отпадъците за общината. 
Общинската нормативна рамка се определя от Наредбата за опазване на околната среда и управление на отпадъците на територията на Община Полски Тръмбеш. 
В нея са определени изисквания относно:

· Правата, задълженията, забраните и отговорностите на физическите и юридически лица – причинители и/или притежатели на отпадъци;

· Лицата, които извършват дейностите по транспортиране и третиране на отпадъците;
· Организацията на дейността по третиране и транспортиране на битовите отпадъци;

· Организацията на дейностите по третиране и транспортиране на строителни отпадъци;

· Организацията по третирането на масово разпространени отпадъци;
· Организацията на дейностите по третиране на излезли от употреба МПС;
· Организацията на дейностите по третиране на опасни и производствени отпадъци;

· Организацията на дейностите по управление на биоразградими отпадъци;

· Организация на дейностите по управление на едрогабаритни отпадъци.

Въведени в Закона за управление на отпадъците са междинни и крайни цели за рециклиране на битови и строителни отпадъци: 
Крайна Цел 1 - до 1 януари 2020 г. подготовката за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали най-малко, като хартия, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и евентуално от други източници, доколкото тези потоци от отпадъци наподобяват домакинските отпадъци, следва да се увеличи най-малко до 50 на сто от общото им тегло; 
Междинните въведени цели са: 
До 1 януари 2016година – най-малко 25% от общото им тегло
До 1 януари 2018 година – най-малко 40% от общото им тегло
Крайна Цел 2 - до 2020 г. подготовката за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на материали, включително насипни дейности с използване на отпадъци за заместване на други материали, на неопасни отпадъци от строителство и разрушаване, с изключение на материали в естествено състояние, следва да се увеличи най-малко до 70 на сто от теглото им. 
Крайна Цел 3 - ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в Република България през 1995 г. в срок до 2020 година / удължен за България от 2016г./ 
Оставено е императивно изискване за разделно събиране на зелените отпадъци от парковете и обществените площи, с цел предаването им за компостиране. Изисква се биоотпадъците да се събират разделно на мястото на образуване, като механично сепарираните биоотпадъци не се считат за разделно събрани. Съдържанието на примесите в състава на биоотпадъците трябва да бъде под 10% от теглото им. Под рециклиране в националната уредба за управление на отпадъците се приема аеробно разграждане /компостиране/. 
Междинните цели за разделно събиране и рециклиране на битовите биоотпадъци са както следва:
До 1 януари 2016 година – най-малко 25% от общото им тегло
До 1 януари 2020 година – най-малко 50% от общото им тегло
До 1 януари 2025 година – най-малко 70% от общото им тегло
Системите за разделно събиране на битовите отпадъци от домакинствата трябва да обхващат задължително всички населени места с население, по-голямо от 5000 жители, и всички курортни селища. Наред с това се предвижда въвеждане на задължително разделно събиране за отпадъците от търговски, административни и производствени обекти. 
Предвидени са отчисления, които ще достигнат до 95 лв./тон през 2020 година, ако общината не докаже пред МОСВ изпълнението на целите за рециклиране и да се освободи от тях. 
За създаването на коректна изходна база за изчисляване и доказване на изпълнението на заложените по-горе цели, се предвижда извършване на морфологичен анализ на състава и количеството на битовите отпадъци, образувани на територията на съответната община, не по-късно от 10 септември 2015 година. Предвижда се извършване на такъв анализ на всеки 5 години.
1.1.3  Програмни документи
През 2014 г. беше приет Четвъртият Национален план за управление на отпадъците (НПУО) до 2020г. Чрез него се осъществява преход от управление на отпадъците към ефективното им използване като ресурс и устойчиво развитие чрез предотвратяване на образуването на отпадъци. НПУО е напълно съобразен с основните цели в европейското екологично право. 
Чрез прилагането на плана се очаква да се постигнат следните ключови ефекти: 
· намаляване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда и здравето
· използване на по-малко ресурси от природата
· финансово подпомагане на общините за инвестиции за битовите отпадъци, а оттам – за социално поносими такси битови отпадъци
· създаване на нови работни места
· възможност за нови бизнес дейности и подкрепата им от еврофондовете
НПУО съдържа План за действие с Програми с мерки за постигане на целите: 
· Национална Програма за предотвратяване на образуването на отпадъци
· Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло
· Програма за достигане на целите за биоразградимите отпадъци,в т.ч. за биоотпадъците
· Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване за строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради 
· Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на масово разпространените отпадъци
· Програма за подобряване на йерархията на управление на другите потоци отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депата за битови отпадъци

· Програма за подобряване капацитета на институциите за управление на отпадъците 
· Програма за подобряване качеството на информацията, подпомагаща вземането на информирани управленски решения 
· Програма за подобряване информираността и участието на населението и бизнеса относно дейностите по управление на отпадъците
· Координация с други планове и програми 
НПУО предоставя рамка за местните власти при разработването на политика за управление на дейностите по отпадъците на регионално и местно ниво. ЗУО изисква местните власти да координират общинските програми за управление на отпадъците с НПУО и НППОО и насърчава общините да разработят и регионални планове за управление на отпадъците в териториален обхват на регионалните сдружения за управление на отпадъците (РСУО)

1.1.4  Основни изводи и препоръки

Основните екологични проблеми на община Полски Тръмбеш, имащи отношение към управлението на отпадъците на територията на общината са:

· Експлоатацията на съществуващото общинско депо за отпадъци, което не отговаря на нормативните изисквания.
За него общината е изготвила проект „Закриване, техническа и биологична рекултивация на общинско депо за отпадъци на Община Полски Тръмбеш” с който е  кандидатствано пред ПУДООС. Стойност на инвестицията - 1 600 000.00 лв., като МОСВ е съгласувало работния проект през 2014 година. Площта на депото ще бъде 8886,4 м2. Също така община Полски Тръмбеш участва в Регионално сдружение за управление на отпадъците „Янтра – Лом 2008“ (Бяла) в което са включени общините Бяла, Полски Тръмбеш, Борово, Две могили, Ценово и Опака.
· Закриване на нерегламентираните (селски) сметища, които не отговарят на изискванията на нормативната база. Преустановена е експлоатацията на селските сметища, но не са изготвени планове за закриването им.

· Към момента на територията на общината няма изградена и работеща Пречиствателна станция за отпадъчни води. През 2008 г. е изпълнен проект „Канализация - гр. Полски Тръмбеш, клонове № № 2, 10, 13, 20, 29, 97” за изграждане и развитие на необходимата инфраструктура за събиране, пречистване и отвеждане на отпадъчните води . Обектът е приключил с Акт 15 и е на стойност 365.480 хил. лв. Източник на финансиране е Социално-инвестиционен фонд (СИФ) в България.

1.2  АНАЛИЗ НА ОТПАДЪЦИТЕ
1.2.1  Обща характеристика на общината
Община Полски Тръмбеш е разположена в североизточната част на Великотърновския регион в Централна северна България. На изток граничи с общините Бяла и Стражица, на юг с община Горна Оряховица, на запад с община Павликени и на север с община Свищов. Територията на общината е 463.660 кв. км. Тя заема 0.40% от територията на страната и 9.8 % от Великотърновска област. Разпределението на територията е следното: селскостопански фонд –391.4 кв. км., фонд населени места – 25.2 кв. км. , горски фонд 38.7 кв. км., водни течения и площи – 6 кв.км, територии за транспорт –2.3 кв.км.


Продължава тенденцията за намаляване населението на Общината. Това до голяма степен се дължи на ниската раждаемост, емиграционните и имиграционните процеси протичащи в общината, поради различни фактори, като:
· липса на работа и търсене на възможност за препитание;
· ниски доходи;
· търсене на по-високо платена работа;
· продължаване на образованието в други градове или чужбина и др.

В следствие на ограничените места за трудова реализация голяма част от хората в трудоспособна възраст се отправиха към големите и развити административни центрове в страната и чужбина. Видно от таблицата се наблюдава тенденция към намаляване на населението на общината през последните 10 години. Този факт влияе пряко върху образуването на отпадъци. Гъстота на населението към 2014г. е 33 д./кв. км, което е под средното за страната. БВП на 1 жител към 31.01.2015 г.: 1298 лв./човек, значително по- нисък от средния за страната от 11 хил.лв./жител. 
Пазарът на труда в община Полски Тръмбеш се характеризира с висока безработица при голям брой безработни без квалификация. Средно годишното равнище на безработица в общината за 2014 г. – 27.60% е повече от два пъти по-високо от това за страната – 11.17%.
Заетостта в общината е тясно обвързана с развитието на селското стопанство и търговията.
В община Полски Тръмбеш са развити подотраслите: хранително–вкусова промишленост, лека промишленост, предприятия за технологично оборудване на животновъдството, производство на машини и съоръжения за механизация на селското стопанство и цифрови телевизионни приемници. Промишлеността на общината е представена най – вече на територията на град Полски Тръмбеш. По – силно е изразено производството на машини и съоръжения за селското стопанство, производство на електронна техника.
Има две общински предприятия – Общинско предприятие „Чистота” с 18 души работещи и форма на собственост – 100% общинска; Общинско предприятие „Поддръжка и ремонт на общинско имущество” - 17 души работещи и форма на собственост – 100% общинска.

Други фирми на територията на общината са:
1. „ПЪРВИ МАЙ” АД – машини и съоръжения за технологично оборудване на животновъдни ферми, машини и резервни части за растениевъдството
2. „ДЕЛТАКОМ ЕЛЕКРОНИКС”ООД – производствен комплекс за сателитни приемници
3. „СИКОТЕРМ ИНДЪСТРИС” АД – високотехнологични дървообработващи машини.
4. „ПОДЕМ” ЕООД – производство на ел. уреди за бита и метални изделия.

5. „ЮНИГАЗ-ВТ” ООД – производство на автомобилни газови уредби.

6. „СИКОНКО АГРИЯ” АД – Производство на зърно и брашно.

7. „НИК-96 – НИКОЛАЙ РОБОВ” – производство на хляб и хлебни изделия.
8. „МК – Бетон” ООД – производство на готови бетонови смеси.

9. ЕТ „БИЛЕГАМА – БИСЕР БЕЛЧЕВ” – производство на вино.

10. „ОЛИВА” АД – завод за маслена екстракция

11. „РАМ КОМЕРС” ООД с. Масларево – преработка и пакетиране на пчелен мед.

1.2.2  Състояние на дейностите по управление на отпадъците в община Полски Тръмбеш
Общинското предприятие „Чистота” отговаря за почистването на ТБО за гр. Полски Тръмбеш и почистване на нерегламентирани сметища по селата. Общината възложи на

"Строителство и Благоустройство" ЕООД, гр. Полски Тръмбеш е  осъществило поръчка: „Разриване на депо за ТБО гр. Полски Тръмбеш и почистване на нерегламентирани сметища.” Обща стойност на договора - 40 000,00 лева.

През 2014г. в 14-те села към общинския център се е налагало почистване на нерегламентирани сметища, както следва:
Таблица №12 Количества отпадъци от нерегламентирани сметища
	Населено място
	Количество

(м3)

	Петко Каравелово
	679

	Куцина
	429

	Раданово
	731

	Климентово
	572

	Обединение
	429

	Иванча
	715

	Масларево
	429

	Вързулица
	125

	Ст. Стамболово
	120

	П.Сеновец
	143

	Павел
	143

	Страхилово
	143

	Орловец
	143

	Каранци
	143


В националната кампания „Да изчистим България за един ден” са събрани 124 тона отпадъци, чрез доброволен труд на населението в общината.

В таблицата по-долу са представени източниците на отпадъци в община Полски Тръмбеш:
Таблица №13 Източници на отпадъци
	Вид източник
	Данни за община
Полски Тръмбеш към 2014г.
	Коментар относно прогнозите


	Домакинства

	Население, живущо в блокове
	1032 души
	Общината е с прираст от
-17.9 ‰ за 2014 год.



	Население, живущо в къщи в града
	4126 души
	

	Население, живущо в къщи в селата вкл. Вили
	9726 души
	

	Комунални услуги

	От почистване на обществените места
	Включени са в потока битовите отпадъци
	

	Утайка от общинска пречиствателна станция за битово-канализационни води
	Няма пречиствателна станция към момента
	Предвидена е за приоритетно изграждане с проект

	От промишлени и административни дейности
	Включени са в потока битовите отпадъци
	

	От селско / горско стопанство
	Оползотворяват се от генераторите им
	

	От институции и офиси
	Включени в потока битови отпадъци от населението
	

	От търговска дейност
	Включени в потока битови отпадъци от населението
	

	От строителство и разрушаване на обекти 
	Преобладаващо са от неголямо строителство и ремонти
	

	От производствени предприятия
	Малки количества генериран производствен отпадък
	

	От електроцентрали
	няма
	

	От минно дело
	няма
	

	От пречиствателни станции на производствени предприятия
	няма
	


1.2.3  Анализ и прогноза на количеството генерирани битови отпадъци на територията на община Полски Тръмбеш
Количеството на събраните отпадъци се оценява на база броя на курсовете на камионите, поради липсата на везна на съществуващото депо за измерване на отпадъците, постъпващи за депониране. Съгласно наличните в общината данни нормата на натрупване (НН), изчислена на база отчетените количества битови отпадъци варира в границите между 266 и 395 кг/жител/година. 

Според представително специално проучване, публикувано в Програмата за прилагане на Директива 99/31/EC за депониране на отпадъци, приетите стойности за нормата на натрупване са 161 кг/жител год. за населени места под 3 000 жители и ~320-360 кг/жител год. за населени места с население от 3 000 до 50 000 жители.
Общинското предприятие „Чистота“ извършва дейности по организирано сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъци от населените места, почистване на места за обществено ползване, озеленяване.
На територията на общината има 617 бр. Съдове за отпадъци тип „Бобър“ и 997 бр. тип „МЕВА“.За дейност „Чистота“ са изразходвани 728 138,00 лв., а за „Озеленяване“ – 59 072,00 лв.

Събрани такси за ТБО за 2014 г. от физически лица – 284 946,00 лв. и от юридически лица – 118 834,00 лв.

Съгласно отчетните данни на общината, количеството депонирани отпадъци на общинското депо в гр. Полски Тръмбеш е 3527,55 тона за една година (за 2014г.). Може да се приеме, че това са отпадъци, генерирани единствено от населението, поради провежданата политика на сключване на отделни договори с лицензирани организации за управление на генерираните от производствените предприятия на общината битови отпадъци. 
За целите на планирането може да се приеме норма на генерация на битов отпадък средно за цялата община от 0.4 тона/човек/ година. Тя формира прогноза около 3200 тона битов отпадък/година само от жилищните имоти и около 4100 тона/годишно битов отпадък за цялата община.
1.2.4  Анализ и прогноза на състава на генерираните битови отпадъци на територията на община Полски Тръмбеш
Липсват данни за състава на отпадъците на територията на община Полски Тръмбеш, тъй като не е извършвано проучване за определяне на морфологичния състав на отпадъците.

На база на данните от Програмата за прилагане на Директива 99/31/ЕС, по експертна преценка е предложен състав на отпадъците за регион Борово, съответно и за община Полски Тръмбеш, който е представен в Таблица 14 
Таблица №14  Състав на битовите отпадъци на община Полски Тръмбеш
	Фракции
	Селища до 3000 жители
	Селища до 25 000 жители

	Хранителни 
	20.00%
	24.00%

	Хартия
	5.00%
	7.00%

	Картон
	3.00%
	4.00%

	Пластмаса 
	7.00%
	9.00%

	Текстил 
	2.00%
	4.00%

	Гума
	1.00%
	1.00%

	Кожа 
	1.00%
	1.00%

	Градински 
	33.00%
	23.00%

	Дървесни
	3.00%
	2.00%

	Стъкло 
	4.00%
	6.00%

	Метали 
	2.00%
	2.00%

	Инертни 
	18.00%
	16.00%

	Опасни
	1.00%
	1.00%


1.2.5  ОЦЕНКА НА СЪСТАВА НА БИТОВИТЕ ОТПАДЪЦИ В ОБЩИНА ПОЛСКИ ТРЪМБЕШ
Оценката на качествения състав на генерирания битов отпадък в общината  През 2016 година ще се стартира извършването на морфологичен анализ на количеството и състава на отпадъка генериран в община Полски Тръмбеш. След провеждане на полевите изследвания, настоящата програма следва да бъде актуализирана в съответствие с получените резултати
При наличието на такива данни ще могат да бъдат направени конкретни изводи относно количеството на биоотпадъците и рециклируемите материали – хартия, пластмаса, метал и стъкло. Лабораторните изследвания, ще дадат ясна представа за  влагата и калоричността на отпадъка и съответно използването му за енергийно оползотворяване.
1.2.6  Анализ и прогноза за генерираните други видове отпадъци, вкл. специфични отпадъчни потоци на територията на община Полски Тръмбеш
1.2.6.1  Строителни отпадъци
По данни на общинската администрация, общото количество отпадъци от строителството и разрушаване на сгради, депонирани на общинското депо за отпадъци за периода 2008-2014 г. е 3625 тона, като за 2012г.-2014г. няма данни. 

Таблица №15 Количество на строителните отпадъци за периода 2008 -2014 г.

	Година
	2008г.
	2009г.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	количество
	т
	т
	т
	т
	т
	т
	т

	Строителни отпадъци 
	864
	1 435
	576
	750
	н.д.
	н.д.
	н.д.


Отпадъците от строителството и от разрушаване на територията на общината се образуват в незначителни обеми от строителство, ремонт и реконструкция на сгради и други обекти. В общината до момента няма прецизни данни, които да гарантират достоверна информация за количеството на образуваните и натрупани строителни отпадъци. Количеството депонирани строителни отпадъци се отчита съгласно Наредба №14 на община Полски Тръмбеш, според внесените такси за благоустрояване.

Няма практика за разделяне и сортиране на строителните отпадъци и те се депонират смесено с битовите отпадъци. На общинското депо има отредено място за временно съхраняване на земните маси, които се използват за запръстяване на депото.

Общинска администрация - Полски Тръмбеш прилага процедурата за определяне на място за депониране на отпадъците на строителни фирми, които са се обърнали към общината за посочване на мястото и условията за депониране на образуваните от тях отпадъци. Строителните отпадъци се използват за насипване на пътя до депото за битови отпадъци, тъй като той е в лошо състояние.

Основен проблем, свързан със строителните отпадъци е неконтролираното им изхвърляне от гражданите и фирмите, което води до формиране на нерегламентирани сметища, главно на входовете и изходите на населените места и замърсяване на зелените площи в самите населени места. 

1.2.6.2  Опасни отпадъци
На територията на община Полски Тръмбеш са складирани опасни отпадъци в санирани складове за  пестициди. Количествата им се неизползвани преди 1989 г.за растителна защита в селското стопанство с код на отпадъка от група 0704 – отпадъци от производство, доставка и употреба на органични смеси за растителна защита, смеси за консервация на дървесина и други биоциди. Опасните отпадъци са поставени в 25 бр. Б-Б куба и складирани в саниран склад за пестициди, намиращ се в с. Климентово – 8 бр.; с. Обединение – 14 бр.; с. Павел – 3 бр.
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Фигура №4 Разположение на складовете за опасни отпадъци
Всички генерирани опасни отпадъци от източниците се съхраняват временно съгласно изискванията за наредба за изискванията за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци, приета с ПМС №53 от 1999 г.( ДВ.бр.29/1999 г.) 
1.2.6.3  Производствени отпадъци
През 2014/2015 г. 30 производствени фирми генерират 27 производствени 9 броя опасни отпадъци и 30 броя битови отпадъци. Всички фирми притежават разрешителни за дейности с отпадъци /регистрационен документ/ и имат договори за тяхното транспортиране и предаване за последващо третиране от лицензирани фирми. 
Министърът на околната среда и водите определя с наредба реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри . Лицата, чиято дейност е свързана с образуване и/ или третиране на опасни и производствени отпадъци попълват годишни отчети. Годишни отчети се предоставят ежегодно до 10 март за предходната календарна година на хартиен носител или по електронен път в информационната система, поддържана от Изпълнителната агенция по опазване на околната среда (ИАОС) при наличие на квалифициран електронен подпис по смисъла на чл. 13, ал. 3 от ЗЕДЕП.  Документите за водене на отчетност и предоставяне на информация за дейностите по отпадъците се водят и предоставят в ИАОС. Обработването на информацията, оценки и анализи се извършват от ИАОС.

В Общината няма данни за количеството на образуваните производствени отпадъци. 

Няма данни за депонирани производствени отпадъци на общинското депото за битови отпадъци в землището на с. Раданово. 

Управлението на производствените отпадъци зависи от предприятията, които ги генерират. То е задължение на предприятията, които ги образуват и в настоящата програма не се предвиждат мерки за тяхното оползотворяване и обезвреждане. 
1.2.6.4  Отпадъци от опаковки
Община Полски Тръмбеш има дългогодишна практика за сключване на договори за разделно събиране на отпадъците от опаковки. Община Полски Тръмбеш е сключила договор за сътрудничество с „ЕКОКОЛЕКТ” АД за въвеждане на система за разделно събиране, транспортиране, временно съхраняване, сортиране, рециклиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки, образувани от домакинствата, обществените и административните учреждения, училищата, търговските, промишлените и туристическите обекти, намиращи се на територията на община Полски Тръмбеш. Срокът на сключения договор през 2013г. е за период от 5 години. През 2013 г. са събрани 3,406 тона хартия; 2,986 тона пластмаса и метали; и 5,163 тона стъкло.
1.2.6.5  Специфични отпадъчни потоци - отпадъци от ИУМПС, ИУЕЕО, НУБА, отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, излезли от употреба гуми
Тези специфични отпадъчни потоци са отговорност на производителя и вносителя, които изпълняват целите си чрез свои лицензирани организации. Община Полски Тръмбеш е сключила договори както следва:
· На 01.07.2015 г. е сключен договор за сътрудничество между Община Полски Тръмбеш и „ТРАНСИНС БАТЕРИ” ООД / Организация по оползотворяване на НУБА/, която чрез своя подизпълнител „ЕКО ВАРНА” ЕАД предоставя 15 броя съдове /кошчета/ за разделно събиране на негодни за употреба портативни батерии и акумулатори. Срокът на договора е 3 години.

· На 01.07.2015 г. е сключен договор за сътрудничество между Община Полски Тръмбеш и „ТРАНСИНС ТЕХНОРЕЦИКЛИРАЩА КОМПАНИЯ” АД за разделно събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО). Срокът на договора е 3 години.

1.2.6.6  Болнични отпадъци
На територията на общината не се формират опасни болнични отпадъци. В община Полски Тръмбеш има построена поликлиника, която е закрита и не функционира.
Медицинска лаборатория на територията на Общината в момента няма.
На територията на Община Полски Тръмбеш дейности генериращи такива отпадъци се извършват от следните юридически лица:

1. ЕТ "АИПСМП частен неврологичен и физиологичен кабинет д-р Бонка Илиева"

2. ЕТ "ИПСМП-гинекологичен кабинет- д-р Виолета Русева"

3. ЕТ "ИПСМП-кабинет очни болести- д-р Иванка Иванова"

4. ЕТ "ИПСМП-ЛК- д-р Йордан Русев"

5. ЕТ "ИПСМП по вътрешни болести, ендокринология и болести на обмяната- д-р Румен Цанков"

6. ЕТ "ИПСМП по вътрешни болести и кардиология- д-р Диана Георгиева Ангелова"

7. ЕТ "ИПСМП по детски болести- д-р Севдалина Захариева Дживодерова"

8. ЕТ "ИПСМП по психиатрия- д-р Кирил Великов Грудков"

9. ЕТ "Индивидуална практика за специализирана медицинска помощ-лекарски кабинет- д-р Петко Петков"

10. ЕТ"ИНДИВИДУАЛНА ПРАКТИКА ЗА ПЪРВИЧНА ПОМОЩ ПО ДЕНТАЛНА МЕДИЦИНА - Д-Р ГИНКА ВЪРБАНОВА СТЕФАНОВА"

11. ЕТ"ИНДИВИДУАЛНА ПРАКТИКА ЗА ПЪРВИЧНА ПОМОЩ ПО ДЕНТАЛНА МЕДИЦИНА - Д-Р СТЕФАН РАШКОВ СТЕФАНОВ"

12. ЕТ"ИНДИВИДУАЛНА ПРАКТИКА ЗА ПЪРВИЧНА ПОМОЩ ПО ДЕНТАЛНА МЕДИЦИНА - Д-Р ТОДОРКА НЕДЯЛКОВА БУРОВА"

13. ЕТ "АМБУЛАТОРИЯ ЗА ИНДИВИДУАЛНА ПРАКТИКА ЗА ПЪРВИЧНА МЕДИКО-ДЕНТАЛНА ПОМОЩ - Д-Р ИВАЙЛО ДОНЧЕВ"

14. ЕТ "ИНДИВИДУАЛНА ПРАКТИКА ЗА ПЪРВИЧНА МЕДИЦИНСКА ПОМОЩ -ДЕНТАЛЕН КАБИНЕТ- Д-Р АНЕЛИЯ ГЕОРГИЕВА"

15. ЕТ " Амбулатория за ИППМП д-р Костадинка Александрова"

16. ЕТ " Д-р ЛилияБорисова-ИППМП"

17. ЕТ "АИППИМП- Д-р ЕмилияКирилова"

18. ЕТ "АИППИМП- Д-р Петранка Петрова"

19. ЕТ "ИППМП-Галина Петкова"

20. ЕТ "ИППМП-ЛК- Д-р Емил Енчев"

21. ЕТ "ИППМП-ЛК- Д-р Магдалена Нейкова"

22. ЕТ "ИППМП-ЛК- д-р Николай Атанасов"

23. ЕТ "ИППМП-ЛК- Д-р Румен Йотовски"

24. ЕТ "ИППМП-ЛК- Д-р Тихомир Караиванов"

Генерираните отпадъци от практиките за първична медицинска помощ, стоматологични кабинети, специализирани медицински кабинети и и общопрактикуващи лекари се събират и третират съгласно НАРЕДБА № 1 от 09.02.2015 г. за изискванията към дейностите по събиране и третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравните заведения. 
1.2.6.7  Утайки от пречистване на отпадъчните води
Поради липса на Общинска пречиствателна станция не се формират утайки от пречистване на селищни канализационни води, които се изпускат директно в канализационния колектор,  заустващ се в р. Янтра или дерета без допречистване. 
Изграждането на общинска пречиствателна станция е приоритетна мярка в Програмата за опазване на околната среда на Общината. На база на средните генерирани утайки от вече съществуващи селищни пречиствателни станции, очакваните прогнозни количества са по 15 кг/ж/ година или около 130 тона на година за програмния период на настоящата програма.
1.3  АНАЛИЗ НА ИНФРАСТРУКТУРАТА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 
1.3.1  Данни за организираната система за събиране и транспортиране на отпадъците по потоци
1.3.1.1  Оборудване за събиране (контейнери, превозни средства) - вид, брой, политика на разполагане
Общинското предприятие „Чистота“ извършва дейности по организирано сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъци от населените места, почистване на места за обществено ползване, озеленяване.

Събирането на битовите отпадъци в селищата на община Полски Тръмбеш се извършва в различни съдове – кофи тип „МЕВА”, контейнери тип „БОБЪР” и контейнери с вместимост 4 куб.м съдове, посочени по брой и тип в табличен вид.
Таблица №17 Съдове за ТБО
	Вид на съдовете за ТБО
	Брой

	Кофи тип „МЕВА”
	997

	Контейнери тип „БОБЪР”
	617


Използват се и 4 куб.м. контейнери с контейнеровози. Доказана в практиката е неефективността на ползването на контейнеровози с 4 куб.м. контейнери за битов отпадък, поради много високата цена на кубик, която се плаща, неконкурентна на цената на съвместимите съдове - варели и съдове Бобър. Препоръчва се използването на 4  куб.м.  контейнеровози само за строителни отпадъци.
1.3.1.2  Схеми за транспортиране (транспортна логистика), местоположение на инсталациите за третиране);
Честотата на обслужване на различните видове съдове по населени места се определя по заповед на кмета на общината в срок до 31.10 на текущата година. В системата на сметосъбиране и сметоизвозване са включени всички населени места в общината. Сметоизвозването се извършва със специализиран транспорт по график веднъж седмично за селата и вилните зони. При пролетното и есенно почистване и на едрогабаритни отпадъци сметоизвозването се извършва по често и при необходимост.
1.3.1.3  Трансферни съоръжения
Няма изградени претоварни станции на територията на общината. Регионалното депо ще е разположено на средно разстояние от около 20 км от общинския център и не се налага претоварване с цел спестяване на разходи.
1.3.2  Данни за системите за рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъци
1.3.2.1  Предварително третиране на отпадъци
На територията на общината, разрешения за дейности с отпадъци притежават:

1. „ТЪРГОВСКА МЕТАЛНА КОМПАНИЯ - Г.ОРЯХОВИЦА“ ЕООД - Разрешение № 04-ДО-00000716-04 от 08.07.2015г.

2. „ФЕНИКС ЕКО“ ООД- Разрешение № 04-РД-00000285-00/23.06.2015 г.
3. „МАВЕЛ ПРИМ“ ЕООД- Разрешение № 04-ДО-00000717-08 от 27.11.2015 г.
4. ОБЩИНА ПОЛСКИ ТРЪМБЕШ - Разрешение № 04-РД-00000218-00/27.01.2014г. за транспортиране на опадъци

Площадки, които събират разделно събрани отпадъчни материали, генерирани от населението и промишлените предприятия на територията на община Полски Тръмбеш са:

1. Площадка, стопанисвана от „ТЪРГОВСКА МЕТАЛНА КОМПАНИЯ – ГОРНА ОРЯХОВИЦА“ ЕООД, намираща се в с. Раданово, община Полски Тръмбеш
2. Площадка, стопанисвана от „МАВЕЛ ПРИМ“ ЕООД, намираща се в гр. П. Тръмбеш,

3. Площадка, стопанисвана „ФЕНИКС ЕКО“ ООД, намираща се в гр. П. Тръмбеш
Същите събират разделно отпадъчните материали генерирани от населението и промишлените предприятия.
ОП „ЧИСТОТА“ към ОБЩИНА ПОЛСКИ ТРЪМБЕШ не извършва събиране на отпадъци, а само дейности по транспортиране на отпадъци.
Събраните разделно отпадъци се сепарират на площадка, намираща се в гр. Свищов с оператор „ЕКО ФЕНИКС” ЕООД.
Друга възможност за общината е планираното регионално съоръжение на територията на Регионалното депо – Бяла. То предвижда изграждане на инсталация за сепариране на смесен и разделно събран отпадък, като има предимството да оползотворява на ситната фракция за запръстяване на депонираните отпадъци. 
1.3.2.2  Инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци
Няма изградени съоръжения за оползотворяване на отпадъците на територията на община Полски Тръмбеш. Съгласно Националната програма за управление на отпадъците, община Полски Тръмбеш е включена в регионално сдружение за изграждане на депо за ТБНО в землището на гр.Бяла. Депото е ще бъде изцяло съвместимо с нормативните изисквания и приема отпадъците по тегло, с монтирана на площадката му електронна везна. Регионалното депо ще оползотворява земните маси и строителните отпадъци за вертикална планировка и запръстяване на клетките си.

1.3.2.3  Внос и износ на отпадъци
Не е регистриран внос или износ на отпадъци към или от територията на община Полски Тръмбеш.
1.4  АНАЛИЗ НА ИНСТИТУЦИОНАЛНИЯ КАПАЦИТЕТ В СФЕРАТА НА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ, С АКЦЕНТ ВЪРХУ КОНТРОЛНИТЕ ФУНКЦИИ 
1.4.1  Данни за организацията на дейността по управление на отпадъците и финансирането
Управлението на отпадъците на местно ниво се осъществява чрез:
· изпълнението на Общинската програмата за управление на отпадъците
· спазването на наредбите, приети от Общински съвет Полски Тръмбеш, имащи отношение към управлението на отпадъците. 
Изпълнението и координирането на дейностите се извършва от еколога към общинската администрация.
Източниците за финансиране на управлението на отпадъците са приходите от събраните такси битови отпадъци от притежателите на жилищни и нежилищните имоти. Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за: 
1. осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други; 
2. събиране, включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им; 
3. проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците; 
4. почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.)
Таблица №18 Постъпления и разходи
	Година
	Постъпления от такса смет
/лв./
	Разходи за сметосъбиране и сметоизвозване
 /лв./
	Разходи за депониране на отпадъците
/лв./

	2012
	401 302
	174 392
	178 917

	2013
	475 637
	169 922
	183 038

	2014
	403 780
	95 569
	163 394


1.4.2  Организационна схема за управление на дейностите в общината
Задълженията на кмета на община по отношение управление на отпадъците са разписани в Глава I на ЗУО, Раздел III Задължения на органите на местното самоуправление и местната администрация. 
Кметът на община е отговорен за: 
· осигуряването на съдове за събиране на битовите отпадъци, 
· събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения, 
· почистването на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване, 
· избора на площадка, изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или на други инсталации или съоръжения,
· организирането на събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата; 
· разделното събиране на битови отпадъци на територията на общината най-малко за следните отпадъчни материали: хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло; 
· организирането на разделно събиране на опасните и биоразградими битови отпадъци. 
Изпълняват се в пълен обхват правомощията и отговорностите на кмета и общинска администрация съгласно законовите разпоредби за предходния период на общинската програма. 
Новите изисквания за постигане на цели за подготвени за рециклиране отпадъчни материали от битовите отпадъци ще изисква преразглеждане на създадената организация и ресурсна подкрепа.
1.5  АНАЛИЗ И ИНФОРМАЦИЯ ЗА ЗАМЪРСЕНИ В МИНАЛОТО ПЛОЩАДКИ ЗА ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ И ОСЪЩЕСТВЕНИ МЕРКИ ЗА ТЯХНОТО ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ
Старите замърсявания с отпадъци са от ползвани площадки с изменения в качеството на компонентите на околната среда /почва, повърхностни и подземни води, флора и фауна/ до степен, водеща до риск за човешкото здраве. На територията на община Полски Тръмбеш стари замърсявания са в резултат от: 
· Локални /изоставени незаконни /неорганизирани сметища (струпване на всякакъв вид отпадъци, най-вече битови и строителни) около населените места;
· Образуват се периодично и своевременно се почистват. Една от причините за тяхното образуване е недостатъчната екологична култура и отговорно отношение на недобросъвестни жители от общината. 
· Замърсени непочистени и рекултивирани площадки на фирми, преустановили своята дейност
На територията на община Полски Тръмбеш такава площадка е старото общинско сметище, чиято експлоатация все още не е прекратена. Приет е План за собствен мониторинг на депо за ТБО община Полски Тръмбеш след техническа и биологична рекултивация 2014-2020 г., на основание на който е извършван мониторинг в 2 пункта за повърхностни води и 2 пункта/пиезометри/ за подпочвени води. За площадката е изготвен проект „Закриване, техническа и биологична рекултивация на общинско депо за отпадъци на Община Полски Тръмбеш” с който е кандидатствано пред ПУДООС. Стойността на инвестицията е 1 600 000,00 лв. Министерството на околната среда и водите е съгласувало работния проект през 2014 година. Площта на депото ще бъде 8886,4 м2  рекултивиран терен.
1.6  АНАЛИЗ НА ОРГАНИЗАЦИОННИТЕ СХЕМИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ, ПЛАНИРАНЕ, ФИНАНСИРАНЕ И ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ЦЕНИ И ТАКСИ ЗА УСЛУГИТЕ
Нормативно са въведени като икономически стимул отчисления, с цел да се намали количеството на депонираните отпадъци и да се насърчи тяхното рециклиране и оползотворяване (чл.64 от ЗУО). 
Община Полски Тръмбеш определя отчисленията в левове за един тон депонирани отпадъци и се превеждат от собственика на депото ежемесечно по банкова сметка за чужди средства на РИОСВ, на чиято територия се намира депото. Натрупаните средства се разходват за дейности по изграждане на нови съоръжения за третиране на битови и строителни отпадъци, осигуряващи изпълнение от общините на изискванията на закона и подзаконовите нормативни актове по прилагането му. Средствата могат да бъдат разходвани за извършването на последващи разходи, свързани с изградените съоръжения и инсталации за оползотворяване на битови отпадъци.
Въведени са и отчисления за бъдеща рекултивация на регионалното съоръжение за обезвреждане на отпадъци, които се включени в цената на депониране и се правят от собственика на депото. Отчисленията по чл. 64, ал. 1, които се правят от община Полски Тръмбеш, са елементи от разходите по чл. 66, ал. 1, т. 3 от Закона за местните данъци и такси. 
Събраните до момента отчисления могат да се използват, като източник за финансиране на изпълнението на плана за действие за програмния период.
1.7  АНАЛИЗ НА ИНФОРМИРАНЕТО НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА ПО ВЪПРОСИТЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
Достъпът до информация, повишаването на създанието и културата на обществото, участието му при вземане на решения и привличането му като партньор в процеса на управление на отпадъците е ключов момент, предопределящ до голяма степен успешната реализация на програмата. 
Поддържа се редовна връзка със заинтересованите лица в общината към дейностите за управление на отпадъците: 
· Населението и производствените предприятия, генератори на отпадъци
· Доставчиците на услугите по сметосъбиране и сметоизвозване, подготовка за рециклиране, обезвреждане на отпадъците. Общината участва неизменно и активно с позиция в заседанията на Регионално сдружение за управление на отпадъците „Янтра – Лом 2008“ (Бяла) 

· Провежда се периодична комуникация за компетентните органи по дейността – МОСВ, РИОСВ.
Препоръчва се отделяне на бюджет за провеждане на общинската информационна- разяснителна политика за опазване на околната среда, в частност управлението на отпадъците.
Възможните действия включват: 
· Системно информиране на обществеността чрез местните медии за всички предстоящи действия, програми и проекти, касаещи управлението на отпадъците. 
· Издаване и разпространение на информационни материали за популяризиране на предприетите действия. 
· Обучение на ученици, служители и членове на НПО.
· Организиране на посещения на обекти, съоръжения и инсталации свързани с третирането на отпадъците от ученици, студенти и членове на младежки клубове. 
· Подготовка и разпространение на материали, насърчаващи минимизирането, рециклирането и оползотворяването на отпадъците и повторната употреба на опаковките.
· Организиране на акции за пролетно и есенно почистване и озеленяване на районите в и около училищата и детските градини.
· Провеждане на обществено обсъждане на програмата за управление на отпадъците
· Създаване на обстановка на партньорство между бизнеса, обществеността и общинската администрация за по-ефективно решаване на проблемите
· Подобряване на работата между общинската администрация и неправителствените организации в областта на управление на отпадъците. 
· Повишаване на взаимодействието с медиите, чрез:
· своевременно отразяване на кампаниите проведени с участие на обществеността;
· своевременно отразяване на действията на общината по приоритетни проекти свързани с управлението на отпадъците.
1.8  АНАЛИЗ НА ИНФОРМАЦИОННОТО ОБЕЗПЕЧАВАНЕ ЗА ОТПАДЪЦИТЕ И ДЕЙНОСТИТЕ С ОТПАДЪЦИ
Води се редовна регистрация и контрол на всички извършвани дейности по отпадъците в общината. След въвеждането в експлоатация на Регионалното депо – Бяла ще се получава достоверна информация относно постъпващите за депониране битови отпадъци чрез претеглянето им с електронна везна.
Наблюдава се компетентност и оперативност при осигуряване на информация за дейността. 
Предвид, зависимостта на това качество на информационна обезпеченост от субекта отговорен служител, се препоръчва по-голямо формализиране на информацията и при необходимост включване на допълнителен служител в звеното.
2.  ПРОГНОЗИ
Прогнозите са на база Програма за управление на дейностите по отпадъци на община Полски Тръмбеш 2010-2014 г.
2.1   ПРОГНОЗА ЗА ГЕНЕРИРАНИТЕ БИТОВИ И СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ В ОБЩИНА ПОЛСКИ ТРЪМБЕШ ЗА ПРОГРАМНИЯ ПЕРИОД
Съгласно ЗУО общината следва да планира и осигурява управлението на битовите и строителни отпадъци, генерирани на нейната територия.
Направена е прогноза за количеството и състава на битовите отпадъци в община Полски Тръмбеш, както следва:
Таблица №19 Прогноза на генерираните количества битови отпадъци 
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Население
	13,660
	13,382
	13,110
	12,844
	12,583
	12,327

	Общо образувани отпадъци, т/г.
	3,527
	3,485
	3,441
	3,394
	3,346
	3,298

	Хранителни 
	776
	770
	762
	754
	745
	736

	Хартия
	223
	224
	225
	226
	227
	227

	Картон
	132
	133
	133
	134
	134
	134

	Пластмаса 
	277
	274
	270
	266
	262
	259

	Текстил 
	97
	95
	94
	92
	91
	89

	Гума
	34
	34
	33
	32
	32
	31

	Кожа 
	34
	34
	33
	32
	32
	31

	Градински 
	1,017
	1,004
	989
	973
	957
	940

	Дървесни
	88
	87
	85
	83
	82
	80

	Стъкло 
	166
	163
	160
	158
	155
	152

	Метали 
	68
	67
	66
	65
	64
	63

	Инертни 
	585
	574
	563
	553
	542
	532

	Опасни
	30
	28
	27
	25
	24
	23


Няма точни данни за количеството и състава на строителните отпадъци на територията на община Полски Тръмбеш. Причините за това са, че отпадъците от строителството и разрушаване не се отделят регулярно, събраните отпадъци се оценяват в обемни единици на база отчетените курсове на автомобилите, няма практика за разделяне и сортиране на строителните отпадъци и те се депонират смесено с битовите отпадъци.

Направената прогноза за строителните отпадъци е базирана върху експертна оценка направена в Програма за управление на дейностите по отпадъци на община Полски Тръмбеш 2010-2014 г.
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Фигура №5 Прогноза за количествата генерирани строителни отпадъци в община Полски Тръмбеш за периода 2009 -2030 г.

2.2  ПРОГНОЗА ЗА ГЕНЕРИРАНИТЕ СПЕЦИФИЧНИ ПОТОЦИ ОТПАДЪЦИ В ОБЩИНА ПОЛСКИ ТРЪМБЕШ ЗА ПРОГРАМНИЯ ПЕРИОД
2.2.1  Отпадъци от опаковки
Предвид жилищното застрояване на община Полски Тръмбеш, се прогнозира съдържанието на опаковки в битовите отпадъци да не надвишава 10%. Прогнозното количество на отпадъците от опаковки, генерирани на територията на общината за периода 2015-2020 г. за общината са представени в следващата таблица.
Таблица №20 Прогноза за количеството отпадъци от опаковки за община Полски Тръмбеш за периода 2015 – 2020

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Население
	13,660
	13,382
	13,110
	12,844
	12,583
	12,327

	Отпадъци от опаковки, т/г.
	4,956
	4,980
	4,997
	5,009
	5,015
	5,018

	Хартия
	849
	858
	865
	870
	875
	877

	Картон
	1,987
	2,007
	2,023
	2,038
	2,049
	2,058

	Пластмаса
	1,579
	1,577
	1,572
	1,567
	1,561
	1,554

	Стъкло
	465
	463
	461
	459
	456
	454

	Метали
	76
	76
	75
	75
	75
	74


2.2.2  Отпадъци от ИУМПС, НУБА, ИУЕЕЕ
Няма данни за събрани от лицензираните организации отпадъци от ИУМПС, НУБА и ИУЕЕЕ в община Полски Тръмбеш. Поради тази причина не е възможно да се направи количествена прогноза за следващия петгодишен период. Необходимо е да се предвиди гъвкаво решение за приемането и екологосъобразно по-нататъшно третиране на тези отпадъци.
2.2.3  Болнични отпадъци
Болницата е закрита и не функционира. Общинската администрация води на отчет специализираните медицински заведения на територията на общината, от чиято дейност се генерират опасни болнични отпадъци, поотделно за всеки вид лечебни заведения. Многопрофилната болница за активно лечение - д-р Методи Миновски се предвижда да бъде използвана за дoлeкyвaнe и peхaбилитaция.
Предвид намаляването броя жителите в Община Полски Тръмбеш, количеството на болни отпадъци ще намалява във времето.
3. ДРУГА ИНФОРМАЦИЯ
1. Копия от попълнените годишни отчети по Наредбата за отчитане на дейностите за отпадъците за периода 2010-2014г.
Програмата е приета с Решение № 223/27.10.2016г. на Общински съвет Полски Тръмбеш и влиза в сила от 14.11.2016г.

� По данни от Главна Дирекция „Гражданска Регистрация и Административно Обслужване“


� Доклад от 2014г. за наблюдение изпълнението на Общинския план за развитие на община Полски Тръмбеш за периода 2014-2020 г.
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